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働き方改革の取り組み働き方改革の取り組み

１　

は
じ
め
に

　

今
般
、
地
方
公
務
員
育
休
法
の
改
正
に
よ
り
、
育
児
休

業
の
取
得
回
数
の
制
限
が
緩
和
さ
れ
る
等
、
育
児
を
行
う

職
員
の
職
業
生
活
と
家
庭
生
活
の
両
立
は
官
民
共
通
の
重

要
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
各
自
治
体
に
お
い
て
様
々
な

取
組
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
本
市
に
お
い
て

も
、
男
女
を
問
わ
ず
職
員
一
人
ひ
と
り
が
育
児
と
仕
事
を

両
立
で
き
る
よ
う
、
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
取
組
を
推
進
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
取
組
を
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

皆
様
の
参
考
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

２　

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
の
意
識
改
革

　

男
性
職
員
の
育
児
休
業
の
取
得
促
進
を
は
じ
め
、
職
員

の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
を
推
進
し
て
い
く
た
め

に
は
、
何
よ
り
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
の
意
識
改
革
を
行
う
こ

と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

に
資
す
る
様
々
な
人
事
制
度
を
整
え
た
と
し
て
も
、
そ
の

制
度
を
活
用
し
づ
ら
い
職
場
環
境
で
あ
れ
ば
、
当
然
制
度

の
取
得
は
進
み
ま
せ
ん
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
令
和
元
年
六
月
に
永
藤
英
機
市
長

が
就
任
以
降
、「
職
員
が
存
分
に
力
を
発
揮
し
、
よ
り
良

い
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
た
め
に
は
、
働
き
や

す
い
職
場
の
整
備
が
欠
か
せ
な
い
」
と
い
う
考
え
方
の
も

と
、
令
和
二
年
二
月
に
、『
職
員
の
や
り
が
い
、
働
き
が

い
を
高
め
る
「
働
き
方
改
革
」
の
推
進
』
を
打
ち
出
し
ま

し
た
。
政
令
市
で
最
年
少
と
な
る
係
長
級
昇
任
試
験
の
受

験
年
齢
の
引
き
下
げ
や
、
い
っ
た
ん
堺
市
を
離
れ
た
職
員

が
復
職
し
た
い
場
合
に
再
度
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
「
キ
ャ

リ
ア
リ
タ
ー
ン
制
度
」
な
ど
、
職
員
の
働
き
が
い
、
や
り

が
い
を
高
め
る
取
組
を
打
ち
出
し
た
ほ
か
、「
男
性
の
育

児
休
業
取
得
率
（
教
職
員
を
除
く
）
四
〇
％
（
令
和
四
年

堺
市

堺
市
役
所
に
お
け
る
「
男
性
職
員
の
育
児
休
業
取

得
促
進
」
に
関
す
る
取
組堺

市
役
所
総
務
局
人
事
部
人
事
課
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度
）」
と
い
う
目
標
も
掲
げ
、
管
理
職
だ
け
で
な
く
全
職

員
が
男
性
の
育
児
参
画
に
意
識
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
を
、
市
長
自
ら
が
発
信
し
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
な
取
組
と
し
て
は
、
子
が
出
生
す
る
予
定
の
職

員
に
対
し
、
子
育
て
に
関
す
る
休
暇
の
取
得
に
つ
い
て
所

属
長
と
話
し
合
う
た
め
の
「
パ
パ
マ
マ
さ
わ
や
か
子
育
て

レ
ポ
ー
ト
」
の
活
用
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
子
ど
も
が
生

ま
れ
て
も
、
職
場
体
制
や
繁
忙
状
況
等
か
ら
育
児
休
業
の

取
得
を
言
い
出
し
づ
ら
い
状
況
を
想
定
し
、
レ
ポ
ー
ト
提

出
時
に
休
暇
取
得
に
関
す
る
面
談
を
必
須
と
す
る
こ
と

で
、
育
児
休
業
を
取
得
し
や
す
い
環
境
整
備
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
ま
た
、
管
理
職
の
人
事
評
価
の
評
価
項
目
及

び
、
管
理
職
の
多
面
評
価
の
評
価
項
目
に
お
い
て
、
部
下

職
員
に
対
す
る
育
休
取
得
促
進
等
を
位
置
づ
け
、
子
ど
も

が
生
ま
れ
た
職
員
が
育
児
休
業
を
取
得
し
や
す
い
雰
囲
気

を
管
理
職
が
率
先
し
て
作
れ
る
よ
う
、
制
度
整
備
を
行
い

ま
し
た
。

　

こ
の
結
果
、男
性
育
児
休
業
の
取
得
率
（
首
長
部
局
等
）

は
、
令
和
元
年
度
の
二
三
．
九
％
か
ら
令
和
三
年
度
の

五
五
．
〇
％
と
飛
躍
的
に
上
昇
し
ま
し
た
。
ま
た
、
本
市

が
独
自
に
目
標
設
定
し
て
い
る
教
職
員
を
除
く
取
得
率

は
、
令
和
元
年
度
の
一
三
．
八
％
か
ら
令
和
三
年
度
に
は

三
五
．
一
％
と
な
り
、
目
標
達
成
に
向
け
て
着
実
に
数
値

が
伸
び
て
い
ま
す
。

職
員
を
除
く
取
得
率
は
、
令
和
元
年
度
の
一
三
．

八
％
か
ら
令
和
三
年
度
に
は
三
五
．
一
％
と
な
り
、

目
標
達
成
に
向
け
て
着
実
に
数
値
が
伸
び
て
い
ま

す
。

三三

ワワ
ーー
クク
・・
ララ
イイ
フフ
・・
ババ
ララ
ンン
スス
計計
画画
のの
策策
定定

本
市
で
は
、
「
高
付
加
価
値
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
」

の
実
現
を
目
的
に
、
令
和
四
年
度
か
ら
令
和
八
年

度
の
五
年
間
を
計
画
期
間
と
す
る
「
堺
市
職
員
ワ

ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
計
画
」
を
策
定
し
ま
し

た
。
本
計
画
で
は
、「
職
員
が
や
り
が
い
と
成
長
を

実
感
で
き
る
働
き
方
の
実
現
」
と
「
挑
戦
す
る
風
土

の
中
、
職
員
が
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
最
大
限
発
揮

す
る
組
織
の
実
現
」
の
二
つ
を
大
き
な
方
向
性
と

し
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
達
成
す
る
た
め
に
、「
生
産

性
向
上
を
め
ざ
す
柔
軟
な
働
き
方
の
実
現
」「
多
様

な
人
材
が
活
躍
し
達
成
感
が
得
ら
れ
る
環
境
整
備
」

「
育
児
・
介
護
・
病
気
等
と
仕
事
の
両
立
支
援
」
の

三
つ
の
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

本
計
画
の
策
定
に
際
し
て
は
、
全
職
員
を
対
象

と
し
た
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。
そ

の
中
で
、
育
休
取
得
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

と
し
て
、
例
え
ば
「
育
児
休
業
を
取
得
し
な
か
っ

た
・
で
き
な
か
っ
た
の
は
な
ぜ
で
す
か
。」
と
い
う

質
問
に
対
し
て
、
回
答
し
た
男
性
職
員
の
約
五

〇
％
が
、「
職
場
に
迷
惑
を
か
け
る
た
め
。
」「
職
場

が
育
児
休
業
を
取
得
し
に
く
い
雰
囲
気
で
あ
っ
た

た
め
。」
と
回
答
し
て
お
り
、
ま
だ
ま
だ
職
員
へ
の

意
識
改
革
が
浸
透
し
て
い
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。

こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
以
前
か
ら
活
用
を
推
進

し
て
い
た
「
パ
パ
マ
マ
さ
わ
や
か
子
育
て
レ
ポ
ー

ト
」
に
つ
い
て
、
令
和
四
年
度
よ
り
、
子
ど
も
が
生

ま
れ
た
職
員
は
所
属
長
に
必
須
で
提
出
す
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。
育
児
休
業
を
取
得
し
や
す
い
雰
囲

気
を
作
る
た
め
に
は
、
所
属
長
が
育
児
休
業
取
得

の
必
要
性
を
し
っ
か
り
と
理
解
し
た
う
え
で
、
率

先
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
、
子
ど
も

が
生
ま
れ
た
職
員
に
対
し
て
育
児
休
業
の
取
得
を

呼
び
か
け
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
そ
の
際
に

は
、
当
該
職
員
が
育
児
休
業
を
取
得
し
て
い
る
間

の
職
場
体
制
に
つ
い
て
も
説
明
し
、
他
の
職
員
へ

の
後
ろ
め
た
さ
や
、
職
場
へ
の
心
配
・
不
安
を
取
り

除
い
て
あ
げ
る
こ
と
も
重
要
と
な
り
ま
す
。
こ
れ

ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
き
っ
か
け
づ
く
り

男性育児休業取得率（ ～）

堺市（教職員を除く全職員） 堺市（首長部局のみ）

政令市平均（首長部局のみ）
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３　

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
計
画
の
策
定

　

本
市
で
は
、「
高
付
加
価
値
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
」
の
実

現
を
目
的
に
、
令
和
四
年
度
か
ら
令
和
八
年
度
の
五
年
間

を
計
画
期
間
と
す
る
「
堺
市
職
員
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ

ラ
ン
ス
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
本
計
画
で
は
、「
職

員
が
や
り
が
い
と
成
長
を
実
感
で
き
る
働
き
方
の
実
現
」

と
「
挑
戦
す
る
風
土
の
中
、
職
員
が
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を

最
大
限
発
揮
す
る
組
織
の
実
現
」
の
二
つ
を
大
き
な
方
向

性
と
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
達
成
す
る
た
め
に
、「
生
産

性
向
上
を
め
ざ
す
柔
軟
な
働
き
方
の
実
現
」「
多
様
な
人

材
が
活
躍
し
達
成
感
が
得
ら
れ
る
環
境
整
備
」「
育
児
・

介
護
・
病
気
等
と
仕
事
の
両
立
支
援
」
の
三
つ
の
施
策
に

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

本
計
画
の
策
定
に
際
し
て
は
、
全
職
員
を
対
象
と
し
た

職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
育
休

取
得
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
と
し
て
、
例
え
ば
「
育

児
休
業
を
取
得
し
な
か
っ
た
・
で
き
な
か
っ
た
の
は
な
ぜ

で
す
か
。」
と
い
う
質
問
に
対
し
て
、
回
答
し
た
男
性
職

員
の
約
五
〇
％
が
、「
職
場
に
迷
惑
を
か
け
る
た
め
。」「
職

場
が
育
児
休
業
を
取
得
し
に
く
い
雰
囲
気
で
あ
っ
た
た

め
。」
と
回
答
し
て
お
り
、
ま
だ
ま
だ
職
員
へ
の
意
識
改

革
が
浸
透
し
て
い
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

　

こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
以
前
か
ら
活
用
を
推
進
し
て
い

た
「
パ
パ
マ
マ
さ
わ
や
か
子
育
て
レ
ポ
ー
ト
」
に
つ
い
て
、

令
和
四
年
度
よ
り
、
子
ど
も
が
生
ま
れ
た
職
員
は
所
属
長

に
必
須
で
提
出
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
育
児
休
業
を
取

得
し
や
す
い
雰
囲
気
を
作
る
た
め
に
は
、
所
属
長
が
育
児

休
業
取
得
の
必
要
性
を
し
っ
か
り
と
理
解
し
た
う
え
で
、

率
先
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
、
子
ど
も
が
生

ま
れ
た
職
員
に
対
し
て
育
児
休
業
の
取
得
を
呼
び
か
け
る

こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
そ
の
際
に
は
、
当
該
職
員
が

育
児
休
業
を
取
得
し
て
い
る
間
の
職
場
体
制
に
つ
い
て
も

説
明
し
、
他
の
職
員
へ
の
後
ろ
め
た
さ
や
、
職
場
へ
の
心

配
・
不
安
を
取
り
除
い
て
あ
げ
る
こ
と
も
重
要
と
な
り
ま

す
。
こ
れ
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
き
っ
か
け
づ
く

り
と
し
て
「
パ
パ
マ
マ
さ
わ
や
か
子
育
て
レ
ポ
ー
ト
」
を

必
須
提
出
と
し
、
育
児
休
業
の
取
得
を
更
に
促
進
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
こ
う
し
た
取
組
に
加
え
、
育
児
休
業
を
取
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得
し
て
い
る
職
員
の
代
替
職
員
を
任
用
す
る
な
ど
、
各
所

属
に
よ
る
業
務
遂
行
体
制
の
構
築
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、同
様
の
質
問
に
対
し
、「
収
入
が
減
少
す
る
た
め
」

と
の
回
答
が
約
一
五
％
を
占
め
、
三
番
目
に
多
い
回
答
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

育
児
休
業
を
取
得
し
て
い
る
期
間
は
無
給
で
あ
り
、
育

児
休
業
手
当
金
が
支
給
さ
れ
る
も
の
の
、
そ
の
期
間
は
原

則
、
最
初
の
一
年
に
限
ら
れ
、
金
額
も
満
額
支
給
で
は
な

い
た
め
、
収
入
面
で
の
不
安
か
ら
育
児
休
業
の
取
得
を
躊

躇
す
る
職
員
が
一
定
数
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
こ

れ
は
、「
育
児
休
業
の
取
得
」
の
み
を
一
律
に
推
進
し
て

い
く
こ
と
が
、
必
ず
し
も
職
員
が
望
ん
で
い
る
こ
と
で
は

な
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
テ
レ
ワ
ー
ク
や
フ

レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
等
、
育
児
と
仕
事
の
両
立
に
資
す
る
柔

軟
な
働
き
方
を
提
供
し
、
育
児
休
業
の
取
得
を
含
め
た

様
々
な
選
択
肢
の
中
か
ら
、
職
員
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
に
応

じ
た
働
き
方
を
選
択
で
き
る
こ
と
こ
そ
が
、
真
に
職
員
の

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
に
資
す
る
取
組
で
あ
り
、

と
し
て
「
パ
パ
マ
マ
さ
わ
や
か
子
育
て
レ
ポ
ー
ト
」

を
必
須
提
出
と
し
、
育
児
休
業
の
取
得
を
更
に
促

進
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
う
し
た
取
組
に
加
え
、

育
児
休
業
を
取
得
し
て
い
る
職
員
の
代
替
職
員
を

任
用
す
る
な
ど
、
各
所
属
に
よ
る
業
務
遂
行
体
制

の
構
築
に
努
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
同
様
の
質
問
に
対
し
、「
収
入
が
減
少
す

る
た
め
」
と
の
回
答
が
約
一
五
％
を
占
め
、
三
番
目

に
多
い
回
答
と
な
っ
て
い
ま
す
。

育
児
休
業
を
取
得
し
て
い
る
期
間
は
無
給
で
あ

り
、
育
児
休
業
手
当
金
が
支
給
さ
れ
る
も
の
の
、
そ

の
期
間
は
原
則
、
最
初
の
一
年
に
限
ら
れ
、
金
額
も

満
額
支
給
で
は
な
い
た
め
、
収
入
面
で
の
不
安
か

ら
育
児
休
業
の
取
得
を
躊
躇
す
る
職
員
が
一
定
数

い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、「
育
児
休

業
の
取
得
」
の
み
を
一
律
に
推
進
し
て
い
く
こ
と

が
、
必
ず
し
も
職
員
が
望
ん
で
い
る
こ
と
で
は
な

い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
テ
レ
ワ
ー
ク
や

フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
等
、
育
児
と
仕
事
の
両
立
に

資
す
る
柔
軟
な
働
き
方
を
提
供
し
、
育
児
休
業
の

取
得
を
含
め
た
様
々
な
選
択
肢
の
中
か
ら
、
職
員

そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
に
応
じ
た
働
き
方
を
選
択
で
き

る
こ
と
こ
そ
が
、
真
に
職
員
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
に
資
す
る
取
組
で
あ
り
、
職
員
が
求
め

て
い
る
こ
と
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
本
計
画
に
お
い
て
は
、

「
男
性
職
員
の
育
児
休
業
取
得
率
（
教
職
員
を
除

く
）

八
〇
％
以
上
（
令
和
八
年
度
）
」
と
い
う
目

標
に
加
え
、
男
性
職
員
が
よ
り
育
児
に
取
り
組
め

る
強
化
策
「
堺
モ
デ
ル
」
を
位
置
づ
け
、「
育
児
休

業
の
取
得
を
含
め
た
堺
モ
デ
ル
の
取
得
率

概
ね

一
〇
〇
％
（
令
和
八
年
度
）」
と
い
う
目
標
を
設
定

し
て
い
ま
す
。

四四

男男
性性
職職
員員
がが
よよ
りり
育育
児児
にに
取取
りり
組組
めめ
るる
強強
化化

策策
・・「「
堺堺
モモ
デデ
ルル
」」

本
市
で
は
、
前
項
で
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
踏

ま
え
、
男
性
職
員
が
よ
り
育
児
に
取
り
組
め
る
強

化
策
と
し
て
、「
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
の
導
入
」「
テ

レ
ワ
ー
ク
の
要
件
緩
和
」「
育
児
休
業
の
取
得
促
進
」

を
令
和
四
年
一
〇
月
（
職
員
団
体
と
協
議
妥
結
後
）
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職
員
が
求
め
て
い
る
こ
と
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
本
計
画
に
お
い
て
は
、「
男
性

職
員
の
育
児
休
業
取
得
率
（
教
職
員
を
除
く
）
八
〇
％
以

上
（
令
和
八
年
度
）」
と
い
う
目
標
に
加
え
、
男
性
職
員

が
よ
り
育
児
に
取
り
組
め
る
強
化
策
「
堺
モ
デ
ル
」
を
位

置
づ
け
、「
育
児
休
業
の
取
得
を
含
め
た
堺
モ
デ
ル
の
取

得
率
概
ね
一
〇
〇
％
（
令
和
八
年
度
）」
と
い
う
目
標
を

設
定
し
て
い
ま
す
。

４　

男
性
職
員
が
よ
り
育
児
に
取
り
組
め
る
強
化
策
・

「
堺
モ
デ
ル
」

　

本
市
で
は
、
前
項
で
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
踏
ま
え
、

男
性
職
員
が
よ
り
育
児
に
取
り
組
め
る
強
化
策
と
し
て
、

「
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
の
導
入
」「
テ
レ
ワ
ー
ク
の
要
件
緩

和
」「
育
児
休
業
の
取
得
促
進
」
を
令
和
四
年
一
〇
月
（
職

員
団
体
と
協
議
妥
結
後
）
か
ら
実
施
す
る
予
定
で
す
。
こ

れ
ら
の
取
組
を
総
称
し
「
堺
モ
デ
ル
」
と
位
置
づ
け
、
育

児
休
業
の
取
得
だ
け
で
は
な
く
、
多
様
な
働
き
方
を
選
択

し
な
が
ら
、
育
児
と
仕
事
を
両
立
し
や
す
い
環
境
の
醸
成

に
つ
な
げ
、
職
員
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
を
さ

ら
に
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。 

※
制
度
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
現
在
検
討
中
。
職
員
団
体

と
の
協
議
を
経
て
、
令
和
四
年
一
〇
月
か
ら
制
度
導
入
予

定
。

　
「
堺
モ
デ
ル
」
を
推
進
す
る
こ
と
で
、
更
な
る
男
性
職

員
の
育
児
休
業
取
得
促
進
に
加
え
、
育
児
を
行
う
全
て
の

職
員
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
に
応
じ
た
働
き
方
を
選
択
で

き
る
環
境
を
整
備
し
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の

実
現
を
め
ざ
し
ま
す
。

５　

お
わ
り
に

　

今
回
は
こ
の
よ
う
な
機
会
を
頂
戴
し
、
本
市
に
お
け
る

男
性
職
員
の
育
児
休
業
取
得
促
進
に
関
す
る
取
組
に
つ
い

て
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
後
と
も
、
目
標

達
成
に
向
け
て
こ
れ
ら
の
取
組
を
継
続
し
て
実
施
し
つ

つ
、
引
き
続
き
職
員
の
声
を
聞
き
な
が
ら
、
真
に
職
員
の

ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
制
度
を
研
究
し
、
働
き
や
す
い
職
場
環
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境
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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