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高
梁
市
の
人
事
評
価
の
導
入
に
あ
た
っ
て
は
、
正
規
職
員
に

お
い
て
令
和
五
年
度
一
二
月
支
給
の
勤
勉
手
当
へ
の
反
映
が
始

ま
り
、
大
き
な
一
歩
を
踏
み
出
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

人
事
評
価
の
結
果
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
務
員

法
第
二
三
条
第
二
項
に
お
い
て
「
任
命
権
者
は
、
人
事
評
価
を

任
用
、
給
与
、
分
限
そ
の
他
の
人
事
管
理
の
基
礎
と
し
て
活
用

す
る
も
の
と
す
る
。」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
令
和

五
年
度
か
ら
正
式
に
ス
タ
ー
ト
し
た
人
事
評
価
制
度
の
う
ち
、

ま
ず
は
業
績
評
価
の
結
果
を
勤
勉
手
当
の
成
績
率
に
反
映
さ
せ

る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
の
経
緯
に
つ
い
て
で
す
が
、
本
市
に
お
い
て
は
平

成
二
二
年
度
か
ら
国
・
県
の
指
導
に
基
づ
き
人
事
評
価
制
度
の

試
行
（
ト
ラ
イ
ア
ル
）
を
開
始
し
、
徐
々
に
実
施
対
象
を
拡
大

し
な
が
ら
、
ま
た
、
評
価
項
目
の
見
直
し
を
行
い
な
が
ら
ト
ラ

イ
ア
ル
運
用
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
試
行
開
始
か
ら
一
〇
年
が

経
過
し
、
職
員
の
間
に
も
制
度
に
対
す
る
一
定
の
理
解
や
知
見

の
蓄
積
が
得
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
職
員
労
働
組
合
と
も
合
意
の

上
、
令
和
五
年
度
か
ら
正
式
に
人
事
評
価
制
度
の
運
用
を
ス

タ
ー
ト
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

個
々
の
職
員
の
力
を
組
織
全
体
と
し
て
の
活
力
に
つ
な
げ
、

政
策
の
推
進
を
図
る
と
と
も
に
、採
用
年
次
等
に
よ
る
年
功
的
、

画
一
的
な
人
事
管
理
で
は
な
く
、
職
員
個
々
の
能
力
や
実
績
等

人
事
評
価
の
未
来
へ
の
一
歩

岡
山
県
高
梁
市
総
務
課

qqqqqqqqqqqqqqq
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を
的
確
に
把
握
し
て
職
員
を
育
成
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考

え
、
本
市
に
お
い
て
は
、
組
織
の
活
性
化
と
人
材
育
成
を
目
的

と
し
て
人
事
評
価
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

制
度
内
容
に
つ
い
て
は
、「
能
力
評
価
」
と
「
業
績
評
価
」

の
二
つ
の
評
価
手
法
を
組
み
合
わ
せ
て
各
職
員
の
評
価
を
行
っ

て
い
ま
す
。
能
力
評
価
に
つ
い
て
は
、
評
価
期
間
を
四
月
～
翌

年
三
月
の
一
年
間
と
し
、
当
該
期
間
中
に
あ
ら
か
じ
め
職
位
毎

に
定
め
ら
れ
た
行
動
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
か
と
い
う
視
点

で
能
力
の
発
揮
状
況
を
Ｓ
・
Ａ
・
Ｂ
・
Ｃ
・
Ｄ
の
五
段
階
で
評

価
す
る
も
の
で
す
。
も
う
一
方
の
業
績
評
価
に
つ
い
て
は
、
評

価
期
間
を
四
月
～
九
月
、
一
〇
月
～
翌
年
三
月
の
各
半
年
間
と

し
、
年
に
二
回
評
価
を
実
施
し
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
四
月
、
一
〇

月
の
期
首
に
半
年
間
の
業
務
目
標
を
複
数
設
定
し
、
そ
れ
ら
の

達
成
状
況
を
能
力
評
価
と
同
様
に
Ｓ
か
ら
Ｄ
の
五
段
階
で
評
価

す
る
も
の
で
す
。

　

五
段
階
評
価
に
対
応
す
る
成
績
率
の
加
算
・
減
算
割
合
に
つ

い
て
は
、
五
段
階
評
価
の
中
間
に
あ
た
る
Ｂ
を
標
準
の
成
績
率

（
一
〇
〇
／
一
〇
〇
）
と
し
、
最
上
位
の
プ
ラ
ス
評
価
で
あ
る

Ｓ
は
＋
七
％（
一
〇
七
／
一
〇
〇
）、次
の
Ａ
は
＋
三
％（
一
〇
三

／
一
〇
〇
）、
マ
イ
ナ
ス
の
評
価
で
あ
る
Ｃ
は
－
三
％
（
九
七

／
一
〇
〇
）、
最
下
位
の
Ｄ
は
－
七
％
（
九
三
／
一
〇
〇
）
と

し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
は
加
算
・
減
算
の
根
拠
と
な
る
正
式
な
人
事
評
価

結
果
が
存
在
し
な
か
っ
た
た
め
、
勤
勉
手
当
の
成
績
率
を
一
律

一
〇
〇
／
一
〇
〇
と
し
て
支
給
を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今

回
の
導
入
に
よ
り
年
に
二
回
の
業
績
評
価
の
結
果
が
同
じ
く
年

に
二
回
の
勤
勉
手
当
の
支
給
額
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、

職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

人
事
評
価
の
主
な
流
れ
で
す
が
、
能
力
評
価
は
、
一
年
間
、

職
務
遂
行
に
あ
た
り
実
際
に
発
揮
し
た
能
力
を
評
価
者
が
評
価

す
る
も
の
で
、
業
績
評
価
に
お
い
て
は
上
期
・
下
期
で
評
価
者

と
の
期
首
面
談
に
お
い
て
業
務
目
標
の
設
定
、
業
務
遂
行
、
自

己
申
告
、
一
次
評
価
・
二
次
評
価
に
お
い
て
評
価
者
が
目
標
の

達
成
状
況
の
評
価
、期
末
面
談
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
評
価
者
の
評
価
結
果
が
そ
の
ま
ま
勤
勉
手
当
に
反
映

さ
れ
る
の
で
は
な
く
、
成
績
率
へ
の
反
映
に
あ
た
っ
て
は
、
副

市
長
を
会
長
と
し
部
長
級
で
構
成
す
る
「
高
梁
市
職
員
処
遇
反

映
審
査
会
」
に
お
い
て
審
査
を
行
い
、
よ
り
厳
密
な
審
査
の
結

果
を
市
長
に
報
告
す
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。
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ま
た
、
令
和
六
年
度
か
ら
高
梁
市
会
計
年
度
任
用
職
員
の
六

月
支
給
の
勤
勉
手
当
へ
の
反
映
も
始
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
令
和
五
年
六
月
の
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
、
令
和
六

年
度
か
ら
会
計
年
度
任
用
職
員
に
も
勤
勉
手
当
が
支
給
で
き
る

こ
と
と
な
っ
た
も
の
で
、
本
市
に
つ
い
て
は
、
い
ち
早
く
会
計

年
度
任
用
職
員
の
処
遇
改
善
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

勤
勉
手
当
の
支
給
に
あ
た
っ
て
は
、
正
規
職
員
と
同
様
、
勤

勉
手
当
の
成
績
率
に
対
し
業
績
評
価
の
結
果
を
反
映
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
、
令
和
五
年
度
一
〇
月
期
か
ら
会
計
年
度
任
用
職

員
に
係
る
業
績
評
価
を
開
始
し
ま
し
た
。
評
価
に
つ
い
て
は
、

正
規
職
員
が
Ｓ
か
ら
Ｄ
の
五
段
階
評
価
で
あ
る
の
に
対
し
、
会

計
年
度
任
用
職
員
は
Ａ
・
Ｂ
・
Ｃ
の
三
段
階
評
価
と
し
て
い
ま
す
。

　

加
算
・
減
算
率
は
正
規
職
員
の
五
段
階
評
価
に
対
し
、
三
段

階
評
価
に
対
応
す
る
形
で
、
成
績
率
の
加
算
・
減
算
割
合
に
つ

い
て
は
、
三
段
階
評
価
の
中
間
に
あ
た
る
Ｂ
を
標
準
の
成
績
率

（
一
〇
〇
／
一
〇
〇
）
と
し
、プ
ラ
ス
評
価
で
あ
る
Ａ
は
＋
三
％

（
一
〇
三
／
一
〇
〇
）、
マ
イ
ナ
ス
の
評
価
で
あ
る
Ｃ
は
－
三
％

（
九
七
／
一
〇
〇
）
と
し
ま
し
た
。
正
規
職
員
と
同
様
、
年
に

二
回
の
業
績
評
価
の
結
果
が
同
じ
年
に
二
回
の
勤
勉
手
当
の
支

給
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
こ
ち
ら
も
職
員
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

会
計
年
度
任
用
職
員
の
業
績
評
価
の
主
な
流
れ
に
つ
い
て

は
、
評
価
者
と
の
期
首
面
談
、
被
評
価
者
の
職
務
内
容
と
役
割

を
両
者
で
認
識
し
、
業
務
遂
行
、
一
次
評
価
に
お
い
て
評
価
者

が
状
況
の
評
価
、期
末
面
談
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

な
お
、
こ
ち
ら
も
評
価
者
の
評
価
結
果
が
そ
の
ま
ま
勤
勉
手

当
に
反
映
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、
正
規
職
員
と
同
様
に
「
高
梁

市
職
員
処
遇
反
映
審
査
会
」
に
お
い
て
審
査
を
行
い
市
長
に
報

告
す
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
さ
ら
に
、
人
事
評
価
の
昇
給
へ
の
反
映
の
実
施
に
向

け
職
員
労
働
組
合
と
協
議
を
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
本
市
で
は
管
理
職
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
向
上
及
び

人
事
評
価
制
度
の
補
完
を
目
的
に
、
三
六
〇
度
評
価
を
令
和
四

年
度
か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。
発
端
と
し
て
は
、
人
事
評
価
制

度
の
本
格
実
施
に
あ
た
り
職
員
か
ら
ア
ン
ケ
ー
ト
を
聴
取
し
た

際
、
部
下
層
か
ら
も
上
司
を
評
価
し
、
部
下
を
持
つ
管
理
職
層

の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
等
を
把
握
し
て
ほ
し
い
と
い
う
声
か
ら

取
り
入
れ
ま
し
た
。

　

三
六
〇
度
評
価
と
は
、
従
来
の
上
司
か
ら
の
評
価
だ
け
で
な
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く
、
部
下
や
同
僚
な
ど
、
職
場
で
関
わ
る
様
々
な
人
か
ら
の

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
集
め
る
評
価
方
法
で
す
。こ
の
方
法
で
は
、

複
数
の
視
点
か
ら
の
評
価
を
通
じ
て
、
自
己
評
価
と
の
比
較
や

改
善
点
の
発
見
が
可
能
と
な
り
ま
す
。
従
来
の
評
価
方
法
よ
り

も
多
角
的
な
視
点
か
ら
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
得
る
こ
と
が
で

き
る
た
め
、
個
人
の
成
長
や
組
織
全
体
の
改
善
に
役
立
つ
手
法

と
し
て
広
く
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

導
入
に
向
け
た
検
討
段
階
で
は
、
先
行
し
て
実
施
し
て
い
る

総
務
省
や
他
自
治
体
か
ら
の
聞
き
取
り
を
行
い
、
最
終
的
に
、

研
修
担
当
者
へ
の
負
担
が
少
な
く
、
財
政
的
な
負
担
も
少
な
い

外
部
業
者
の
提
供
す
る
機
能
を
使
用
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

実
施
手
順
と
し
て
は
、
委
託
業
者
が
準
備
す
る
七
五
の
評
価

項
目
か
ら
十
八
項
目
を
選
定
す
る
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
ま
し

た
。
そ
し
て
、
被
評
価
者
（
管
理
職
層
）
及
び
評
価
者
（
部
下

層
）
の
選
定
・
割
当
を
行
い
ま
す
。

　

一
週
間
の
庁
内
向
け
事
前
周
知
期
間
を
設
け
た
の
ち
、
二
週

間
の
評
価
期
間
を
準
備
し
ま
し
た
。
こ
こ
で
注
意
し
た
点
は
、

部
下
層
か
ら
上
司
を
評
価
す
る
に
あ
た
り
信
頼
の
お
け
る
機
能

（
シ
ス
テ
ム
）
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
職
員
に
認
識
し
て
も
ら

う
こ
と
で
す
。
庁
内
掲
示
板
に
て
職
員
に
知
ら
せ
る
事
務
連
絡

で
は
、
事
前
動
画
の
視
聴
及
び
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
シ
ー
ト
（
雛

形
）
の
明
示
、
委
託
業
者
の
概
要
資
料
な
ど
、
必
要
な
情
報
を

詳
細
に
職
員
に
提
供
す
る
こ
と
で
不
安
を
払
拭
す
る
こ
と
に
努

め
ま
し
た
。

　

実
施
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
被
評
価
者
及
び
評
価
者
と
も

に
約
八
～
九
割
の
職
員
か
ら
満
足
～
普
通
と
の
回
答
を
得
ら
れ

ま
し
た
。
主
な
意
見
と
し
て
は
、「
自
身
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

関
す
る
客
観
的
な
評
価
を
初
め
て
受
け
る
こ
と
が
で
き
た
」、

「
イ
メ
ー
ジ
し
や
す
い
質
問
項
目
な
の
で
回
答
し
や
す
か
っ

た
」、「
周
囲
か
ら
ど
う
見
ら
れ
て
い
る
か
を
知
れ
て
良
か
っ

た
」、「
上
司
の
評
価
を
す
る
こ
と
で
内
省
に
つ
な
が
っ
た
」
な

ど
が
あ
り
ま
し
た
。
一
方
で
、
や
や
不
満
～
不
満
と
回
答
し
た

職
員
か
ら
の
主
な
意
見
と
し
て
は
、「
普
段
一
緒
に
仕
事
を
し

た
こ
と
が
な
い
職
員
が
割
り
当
て
ら
れ
て
お
り
、
評
価
し
に
く

か
っ
た
」、「
匿
名
と
す
る
こ
と
で
厳
し
い
意
見
も
あ
っ
た
」
な

ど
が
あ
り
ま
し
た
。

　

実
施
に
あ
た
り
評
価
者
の
匿
名
性
を
担
保
す
る
た
め
、
令
和

四
年
度
は
被
評
価
者
一
人
あ
た
り
八
名
以
上
の
評
価
者
を
割
り

当
て
ま
し
た
が
、
先
述
の
意
見
を
踏
ま
え
、
令
和
五
年
度
は
被

評
価
者
一
人
あ
た
り
六
名
以
上
の
評
価
者
を
割
り
当
て
て
実
施
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し
ま
し
た
。
本
市
の
小
規
模
な
部
署
で
は
同
所
属
内
だ
け
で
評

価
者
を
確
保
す
る
の
が
難
し
く
、
同
じ
所
属
で
あ
っ
て
も
職
種

が
異
な
れ
ば
評
価
し
に
く
い
と
い
っ
た
声
も
あ
り
、
ネ
ガ
テ
ィ

ブ
評
価
に
つ
な
が
っ
た
も
の
と
思
い
ま
す
。
今
後
は
こ
の
よ
う

な
意
見
の
改
善
に
努
め
な
が
ら
、
継
続
的
に
実
施
し
て
い
く
予

定
で
す
。

　

最
後
に
、
本
市
で
は
、
職
員
を
市
役
所
の
「
財
産
」
と
位
置

づ
け
、
専
門
職
を
は
じ
め
と
す
る
職
員
の
採
用
、
職
位
・
職
域

に
応
じ
た
研
修
に
よ
る
職
員
の
育
成
、
適
正
な
人
事
評
価
制
度

の
運
用
等
に
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
た
め
、
令
和
五
年
度

か
ら
総
務
課
に
人
財
育
成
係
を
設
置
し
人
材
育
成
を
強
力
に
推

進
し
て
い
ま
す
。ま
た
、同
係
に
感
動
担
当
職
員
を
配
置
し
、「
感

動
が
人
間
を
動
か
し
、
出
逢
い
が
人
を
変
え
る
」
と
い
う
コ
ン

セ
プ
ト
の
も
と
、職
員
の
市
に
対
す
る
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト（
組

織
に
対
す
る
愛
着
）
を
一
層
高
め
る
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い

ま
す
。
職
員
を
取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
す
中
、
職
員
が

元
気
で
積
極
的
に
地
域
に
飛
び
出
し
て
い
く
風
土
の
醸
成
を
図

る
べ
く
、
新
し
い
発
想
を
取
り
入
れ
な
が
ら
取
組
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
す
。


