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１
．
は
じ
め
に

　
二
○
二
四
年
一
月
一
日
に
発
生
し
た
令
和
六
年
能
登
半
島
地
震
で

は
、
多
く
の
死
者
・
行
方
不
明
者
が
発
生
す
る
と
と
も
に
、
建
物
被

害
も
多
く
甚
大
な
被
害
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
孤
立
集
落
も
発
生

し
職
員
が
参
集
で
き
な
い
状
況
で
、
被
災
自
治
体
は
限
ら
れ
た
職
員

で
の
初
動
対
応
と
な
り
ま
し
た
。
先
の
地
震
に
お
い
て
、
総
務
省
の

応
急
対
策
職
員
派
遣
制
度
の
要
請
に
基
づ
き
、
迅
速
に
被
災
地
支
援

を
実
施
す
る
総
括
支
援
チ
ー
ム
と
し
て
派
遣
活
動
を
行
っ
て
い
ま
し

た
の
で
報
告
し
ま
す
。

２
．
総
括
支
援
チ
ー
ム
の
派
遣
経
過

　
著
者
は
総
括
支
援
チ
ー
ム
の
災
害
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
総
括
支
援
員

（
以
下
、「
G
A
D
M
」
と
い
う
。）
と
し
て
三
重
県
か
ら
輪
島
市
へ

の
派
遣
要
請
を
受
け
ま
し
た
。
二
○
二
四
年
一
月
二
日
に
輪
島
市
へ

総
括
支
援
チ
ー
ム
の
派
遣
が
決
定
さ
れ
、
著
者
は
一
月
三
日
か
ら
六

月
一
日
ま
で
の
間
延
べ
六
○
日
派
遣
先
の
輪
島
市
で
活
動
を
行
い
ま

し
た
。

　
当
初
は
一
月
三
日
に
輪
島
市
に
到
着
し
活
動
を
開
始
す
る
予
定
で

し
た
が
、
金
沢
市
へ
の
到
着
時
刻
が
夕
方
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
、

携
帯
電
話
の
電
波
状
況
も
悪
く
、
先
に
現
地
で
活
動
を
し
て
い
る
機

関
と
の
情
報
共
有
も
で
き
な
い
状
況
で
あ
っ
た
こ
と
に
加
え
、
大
雨

警
報
が
発
表
さ
れ
て
い
る
な
か
で
の
北
上
は
危
険
と
考
え
、
二
次
災

害
防
止
の
観
点
か
ら
四
日
早
朝
に
金
沢
市
を
出
発
す
る
判
断
を
し
ま

し
た
。
様
々
な
と
こ
ろ
で
渋
滞
や
倒
壊
家
屋
で
救
助
活
動
が
開
始
さ

れ
て
い
る
な
か
、
G
A
D
M
は
午
前
中
に
輪
島
市
に
到
着
し
活
動
を

開
始
し
ま
し
た
。

３
．
到
着
時
の
被
災
地
の
現
状
と
市
役
所
の
現
状

　
輪
島
市
は
想
像
よ
り
も
は
る
か
に
被
害
棟
数
が
発
生
し
、
至
る
所

で
救
助
事
案
や
行
方
不
明
者
の
捜
索
が
継
続
さ
れ
て
い
る
状
態
で
し

た
。
市
役
所
内
に
お
い
て
は
、
多
く
の
電
話
と
情
報
で
混
乱
し
、
限

ら
れ
た
人
数
で
の
活
動
と
な
っ
て
い
る
な
か
、
孤
立
集
落
や
多
く
の

避
難
者
が
避
難
所
に
避
難
し
て
お
り
、
市
職
員
は
避
難
所
や
物
資
の

配
送
等
に
追
わ
れ
、
災
害
対
策
本
部
の
機
能
を
保
つ
こ
と
が
必
至
な

災害派遣に関する取組災害派遣に関する取組

応
急
対
策
職
員
派
遣
制
度
に
伴
う
災
害
対
応
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
概
観
報
告

―
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
に
お
け
る
輪
島
市
へ
の
派
遣
―

大
月
　
浩
靖

（
三
重
県
総
括
支
援
チ
ー
ム
（
い
な
べ
市
役
所
防
災
課
））



状
態
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
ル
ー
ム
で
は
自

衛
隊
を
中
心
と
し
て
警
察
・
消
防
が
連
携
し
、
救
助
活
動
や
孤
立
集
落

の
把
握
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

４
．
被
災
首
長
等
へ
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

G
A
D
M
の
役
割
と
し
て
１
番
大
切
な
の
は
、
被
災
地
に
迅
速
に
入

り
、
被
災
地
の
首
長
と
人
と
の
距
離
感
を
詰
め
る
と
と
も
に
、
被
災
地

の
首
長
等
幹
部
職
員
の
連
携
構
築
を
進
め
る
こ
と
で
、
今
後
の
支
援
の

流
れ
に
繋
げ
る
こ
と
で
す
。
著
者
は
到
着
直
後
、
輪
島
市
長
及
び
副
市

長
と
の
面
談
を
行
い
、
被
災
状
況
や
課
題
に
つ
い
て
協
議
し
、
今
後
の

応
急
対
応
や
課
題
解
決
策
等
に
つ
い
て
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
表
（
こ
れ
ま
で

の
被
災
地
経
験
を
基
に
初
動
期
か
ら
復
旧
期
ま
で
を
一
覧
化
し
た
表
）

を
活
用
し
な
が
ら
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
重
要

な
の
は
、
最
終
判
断
は
被
災
市
で
あ
り
、
被
災
市
の
想
い
を
組
み
寄
り

添
っ
た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
大
切
で
す
。
著
者
は
総
務
省
災
害
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
総
括
支
援
員
等
の
研
修
講
師
を
し
て
お
り
、
か
つ
、
こ
れ
ま
で
の

経
験
値
を
活
か
し
な
が
ら
緊
張
感
を
持
っ
て
首
長
と
の
対
話
を
行
い
ま

し
た
。

　

輪
島
市
に
入
る
前
よ
り
、
事
前
に
市
長
の
経
歴
を
把
握
し
、
市
長
は

元
職
員
で
あ
り
、
二
○
○
七
年
の
災
害
の
経
験
者
で
も
あ
る
こ
と
か
ら

市
長
の
経
験
を
無
駄
に
し
な
い
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
必
要
で
あ
る
と
考
え

行
動
を
し
ま
し
た
。

５
．
七
二
時
間
を
意
識
し
た
対
応
と
会
議
体
の
実
施

　

災
害
に
お
け
る
人
命
救
助
は
七
二
時
間
が
一
つ
の
リ
ミ
ッ
ト
と
さ

れ
、
要
救
助
者
の
生
存
率
が
下
が
り
始
め
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
救
助

を
待
つ
住
民
も
い
る
こ
と
か
ら
活
動
は
継
続
す
る
も
の
の
、
多
く
の
避

難
所
に
は
避
難
す
る
住
民
が
集
ま
り
支
援
を
要
請
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
著
者
は
市
長
に
「
救
助
フ
ェ
ー
ズ
か
ら
生
き
て
い
る
命
を
守
る

フ
ェ
ー
ズ
」
で
あ
る
こ
と
を
伝
え
、
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て
発
信
す
る
と

と
も
に
、
市
役
所
幹
部
職
員
へ
も
意
識
す
る
よ
う
市
長
か
ら
伝
え
て
い

た
だ
く
よ
う
に
依
頼
し
ま
し
た
。

写真１　著者による輪島市長・副市長へのマネジメント表を使い、説明している様子
（三重県庁撮影）



　
「
生
き
て
い
る
命
を
守
る
・
輪
島
市
か
ら
災
害
関
連
死
を
一
人
も
出

さ
な
い
」
と
す
る
目
標
を
定
め
、
各
部
局
が
そ
の
目
標
に
向
い
、
市
職

員
、
応
援
機
関
が
一
致
団
結
し
て
活
動
に
取
り
組
み
始
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
多
く
の
国
等
の
支
援
機
関
が
集
ま
る
な
か
、
各
関
係
機
関
と

の
連
携
を
図
る
た
め
の
会
議
が
な
く
、
著
者
が
中
心
と
な
り
支
援
方
針

会
議
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
事
案
に
対
し
、「
何
が
原
因
で
対
応
で
き

な
い
の
か
」「
ど
こ
と
連
携
す
れ
ば
対
応
が
で
き
る
の
か
」
を
全
員
で

協
議
し
、
各
関
係
機
関
の
連
携
構
築
を
強
め
ま
し
た
。

　

そ
の
頃
か
ら
自
衛
隊
も
被
災
者
支
援
フ
ェ
ー
ズ
と
な
り
、
著
者
が
司

会
進
行
を
す
る
こ
と
で
、
輪
島
市
に
負
担
の
な
い
よ
う
に
日
々
調
整
を

重
ね
、
災
害
対
策
本
部
会
議
も
定
例
化
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

６
．
派
遣
か
ら
の
知
見

　

全
国
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
は
定
期
異
動
に
よ
り
長
期
に
渡
る
防
災
専

任
職
員
が
い
な
い
状
況
で
す
。

　

災
害
対
応
は
経
験
値
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
総
務
省
が
制
度
化
し
た

応
急
対
策
職
員
派
遣
制
度
が
な
け
れ
ば
、
被
災
市
町
は
更
に
困
難
な
状

態
で
あ
っ
た
と
予
測
さ
れ
ま
す
。
総
務
省
が
迅
速
に
こ
の
制
度
を
活
用

し
被
災
地
に
総
括
支
援
チ
ー
ム
の
派
遣
を
決
定
し
た
こ
と
に
感
銘
を
受

け
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
G
A
D
M
の
災
害
対
応
の
経
験
値
は
さ
ま

ざ
ま
で
あ
り
、
G
A
D
M
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
体
制
づ
く
り
の
構
築
が
必

須
で
あ
る
と
考
察
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

７
．
お
わ
り
に

　

今
回
の
災
害
で
、
輪
島
市
職
員
の
中
に
は
、
自
宅
が
倒
壊
し
避
難
所

生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
市
役
所
の
自
席
で
寝
泊
ま
り
を
す
る
職
員
も

い
ま
し
た
。
著
者
か
ら
の
お
願
い
に
対
し
、
市
長
は
迅
速
に
仮
眠
室
を

設
け
た
う
え
、
女
性
専
用
部
屋
を
確
保
す
る
な
ど
、
市
役
所
職
員
の
ケ

ア
を
い
ち
早
く
取
り
入
れ
て
い
た
だ
い
た
事
に
改
め
て
感
謝
い
た
し
ま

す
。
ま
た
、
被
災
地
と
同
一
地
域
に
居
住
す
る
市
町
村
職
員
は
被
災
者

に
な
る
可
能
性
が
高
く
、
そ
の
職
員
を
支
え
る
た
め
に
も
G
A
D
M
の

役
割
は
大
い
な
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

写真２　著者による支援方針会議の実施の様子（三重県庁撮影）


