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一　

概
要

　

静
岡
県
は
、
令
和
六
年
能
登
半
島
地
震
発
災
直
後
の
一
月
三
日

（
水
）
か
ら
五
月
六
日
（
月
）
ま
で
、
応
急
対
策
職
員
派
遣
制
度
に

基
づ
き
、
石
川
県
鳳
珠
郡
穴
水
町
の
支
援
を
栃
木
県
、
奈
良
県
、
福

岡
県
と
共
に
行
い
ま
し
た
。
本
県
は
「
災
害
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
支
援
」、

「
住
家
被
害
認
定
調
査
」、「
ト
イ
レ
ト
ラ
ッ
ク
等
派
遣
」
を
一
月
上

旬
か
ら
実
施
、
一
月
下
旬
か
ら
は
、「
り
災
証
明
書
の
交
付
」
や
「
避

難
所
運
営
業
務
」
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

本
稿
で
は
ご
く
一
部
で
す
が
、
本
県
の
避
難
所
運
営
支
援
開
始
時

期
の
活
動
と
派
遣
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
避
難
所
の
様
子
を
お
伝
え

し
ま
す
。

二 　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
と
の
避
難
所
運
営
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン

活
動

　

避
難
所
運
営
支
援
に
関
し
て
は
、
一
月
一
六
日
（
火
）
か
ら
毎
週

実
施
し
た
支
援
団
体
と
関
係
省
庁
、
応
援
自
治
体
に
よ
る
「
避
難
所

運
営
に
か
か
る
打
ち
合
わ
せ
」
へ
の
出
席
、
避
難
所
運
営
応
援
職
員

の
派
遣
に
先
立
つ
指
定
避
難
所
の
確
認
等
を
行
い
ま
し
た
が
、
総
括

支
援
チ
ー
ム
第
四
陣
は
、
穴
水
町
を
支
援
し
て
い
る
N
P
O
法
人
レ

ス
キ
ュ
ー
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド
の
栗
田
暢
之
さ
ん
、
浦
野
愛
さ
ん
に
お

声
掛
け
い
た
だ
き
、
避
難
所
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
活
動
に
参
加

し
ま
し
た
。
一
月
一
七
日
（
水
）
の
夜
、
穴
水
中
学
校
避
難
所
で
、

浦
野
さ
ん
の
進
行
に
よ
り
、
家
族
ご
と
の
自
己
紹
介
後
、
こ
れ
か
ら

の
避
難
所
運
営
に
あ
た
り
、「
で
き
る
人
が
で
き
る
こ
と
を
協
力
し

て
行
う
こ
と
」
を
説
明
の
後
、掃
除
、配
膳
等
の
係
が
避
難
者
の
「
手

上
げ
」
に
よ
り
、テ
ン
ポ
良
く
決
め
ら
れ
て
い
き
ま
し
た
。
メ
ン
バ
ー

決
定
後
、
係
ご
と
詳
細
が
話
し
合
わ
れ
ま
し
た
。
栗
田
さ
ん
か
ら
は
、

「
被
災
者
生
活
再
建
支
援
制
度
」
や
「
公
費
解
体
」
の
話
が
あ
り
、

本
県
職
員
は
補
足
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
時
期
は

ま
だ
、
被
災
者
支
援
情
報
が
集
約
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
た
め
、
大
ま

か
な
説
明
で
も
皆
さ
ん
の
安
心
に
繫
が
る
こ
と
が
確
認
で
き
ま
し

た
。

　

一
月
一
九
日
（
金
）
の
夜
、
同
様
の
会
合
に
再
び
参
加
し
ま
し
た
。

こ
ち
ら
は
保
育
園
の
講
堂
に
地
域
の
高
齢
者
が
集
ま
っ
て
い
る
自
主

災害派遣に関する取組災害派遣に関する取組

「
能
登
半
島
地
震
に
お
け
る
災
害
派
遣
（
避
難
所
運
営
）」
に
関
す
る
取
組

静
岡
県
危
機
管
理
部

　　【出典】厚生労働省 HP「障害者雇用率制度の概要」



避
難
所
で
す
。避
難
者
の
女
性
が
浦
野
さ
ん
と
の
再
会
を
喜
び
合
い「
私

も
前
の
地
震
の
時
は
七
〇
代
だ
っ
た
か
ら
、
も
っ
と
動
け
た
ん
だ
け
ど

ね
～
」
と
話
し
て
い
ま
す
（
レ
ス
キ
ュ
ー
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド
は
平
成

一
九
年
の
能
登
半
島
地
震
で
、
穴
水
町
を
支
援
し
た
縁
で
今
回
も
穴
水

町
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
）。

　

朝
昼
晩
三
食
を
お
母
さ
ん
達
だ
け
で
炊
き
出
し
て
い
る
こ
と
を
聞
い

た
浦
野
さ
ん
が
「
お
父
さ
ん
達
は
何
を
し
て
い
る
ん
で
す
か
～
？
」
と

問
い
か
け
ま
す
。「
特
に
何
も
し
て
な
い
な
～
」「
だ
っ
た
ら
お
母
さ
ん

た
ち
大
変
で
す
か
ら
、
お
父
さ
ん
た
ち
に
も
何
か
で
き
る
こ
と
な
い
で

す
か
ね
～
？
」
と
更
に
柔
ら
か
く
問
い
か
け
ま
す
。
終
了
間
際
に
「
俺

た
ち
も
で
き
る
事
を
や
る
か
」
と
発
言
す
る
方
が
出
始
め
、
明
る
い
雰

囲
気
に
な
り
、
ず
っ
と
俯
い
て
い
た
お
母
さ
ん
が
少
し
笑
顔
を
見
せ
ま

し
た
。

三　

静
岡
県
内
自
治
体
職
員
の
避
難
所
運
営
支
援

　

本
格
的
な
避
難
所
支
援
は
一
月
一
九
日
（
金
）
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。

避
難
所
の
窓
口
に
常
駐
し
、
避
難
所
利
用
者
や
訪
問
者
の
対
応
を
し
ま

す
。
そ
の
場
で
の
対
応
が
困
難
な
場
合
、
総
括
支
援
本
部
や
役
場
の
担

当
課
と
連
絡
・
調
整
し
対
応
す
る
等
の
業
務
で
す
。
多
く
の
避
難
所
で

は
、
自
主
的
な
運
営
が
行
わ
れ
て
き
て
お
り
、
配
慮
が
必
要
な
高
齢
者

は
町
の
交
流
館
「
プ
ル
ー
ト
」
の
福
祉
避
難
室
等
で
、
町
社
会
福
祉
協

議
会
や
レ
ス
キ
ュ
ー
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド
等
の
団
体
が
サ
ポ
ー
ト
し
て
い

ま
し
た
。

　

避
難
所
運
営
支
援
に
従
事
し
た
本
県
の
自
治
体
派
遣
職
員
ア
ン
ケ
ー

ト
の
一
部
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

「
物
資
管
理
や
避
難
者
の
ニ
ー
ズ
把
握
な
ど
多
く
の
面
で
住
民
自
治

に
頼
る
こ
と
が
非
常
に
多
い
と
感
じ
ま
し
た
。」「
長
期
に
わ
た
る
避
難

所
生
活
に
は
、
行
政
に
よ
る
避
難
所
支
援
だ
け
で
は
な
く
避
難
者
主
体

の
避
難
所
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
、
避
難
者
の
リ
ー
ダ
ー
的
な
存
在
の

有
無
が
、
避
難
所
の
生
活
環
境
を
大
き
く
左
右
す
る
と
感
じ
ま
し
た
。

た
だ
し
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
取
り
方
に
よ
っ
て
は
避
難
者
の
ス
ト
レ

ス
を
高
め
る
お
そ
れ
も
あ
る
た
め
、
訓
練
等
を
通
じ
て
地
域
に
避
難
所

運
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
浸
透
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。」

レスキューストックヤードの避難所コーディネーションに参加



　

ま
た
、
仮
設
住
宅
の
建
設
が
進
み
入
所
者
が
減
っ
て
い
く
時
期
に
な

る
と
、「
大
半
の
避
難
者
が
高
齢
者
の
避
難
所
で
は
、
今
後
、
応
急
仮

設
住
宅
へ
の
入
居
決
定
等
に
よ
っ
て
、
避
難
所
運
営
を
担
う
こ
と
が
で

き
る
方
が
退
所
し
て
い
く
可
能
性
が
高
い
こ
と
に
つ
い
て
不
安
が
あ
り

ま
し
た
。
安
定
し
て
い
る
今
の
段
階
か
ら
支
援
内
容
の
見
直
し
や
運
営

方
針
の
検
討
を
し
た
い
と
考
え
ま
し
た
が
、
役
場
も
疲
弊
し
手
一
杯
の

中
、
寄
せ
ら
れ
る
課
題
に
、
ひ
た
す
ら
ひ
と
つ
ず
つ
対
処
し
て
い
る
よ

う
な
雰
囲
気
で
、避
難
所
に
よ
っ
て
は
責
任
者
も
疲
弊
し
て
い
ま
し
た
。

発
災
初
期
で
あ
れ
慢
性
期
で
あ
れ
、
多
く
の
支
援
が
入
る
状
況
に
な
る

と
、
状
況
把
握
が
難
し
く
な
り
混
乱
し
て
し
ま
う
こ
と
、
現
場
で
の
対

応
や
判
断
を
迫
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
こ
と
を
痛
感
し
ま
し
た
。」
等
の

声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

様
々
な
場
面
に
対
応
し
つ
つ
、
一
六
四
名
の
職
員
が
避
難
所
支
援
活

動
を
行
い
ま
し
た
。

四　

穴
水
町
の
避
難
所
運
営
支
援
を
踏
ま
え
た
取
組

　

本
県
で
は
こ
れ
ま
で
も
、「
被
災
者
支
援
は
行
政
と
社
会
福
祉
協
議

会
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
連
携
が
欠
か
せ
な
い
」
と
い

う
認
識
か
ら
関
係
者
の
連
携
構
築
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
経
験

か
ら
、「
良
好
な
避
難
所
環
境
の
提
供
」
と
併
せ
て
「
生
活
再
建
の
見

通
し
に
つ
な
が
る
情
報
」
を
関
係
者
が
連
携
し
て
、
対
面
を
含
め
た
多

様
な
手
段
で
伝
え
る
重
要
性
を
強
く
感
じ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
今
後
想
定
さ
れ
る
「
南
海
ト
ラ
フ
地
震
」
で
は
、
外
部
か
ら

の
人
的
支
援
は
限
ら
れ
ま
す
。
こ
の
た
め
、「
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア

ル
」、「
避
難
生
活
の
手
引
き
」（
静
岡
県
）
や
内
閣
府
（
防
災
担
当
）

が
推
進
し
て
い
る
「
避
難
生
活
支
援
リ
ー
ダ
ー
／
サ
ポ
ー
タ
ー
研
修
」

の
普
及
、
ま
た
、
市
町
及
び
市
町
社
会
福
祉
協
議
会
に
推
薦
い
た
だ
い

た
人
材
を
対
象
に
、
被
災
者
に
寄
り
添
っ
た
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
が

で
き
る
人
材
育
成
を
目
指
す
、
独
自
の
「
被
災
者
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
育
成
研
修
」
等
の
取
組
を
通
じ
、
多
様
な
立
場
の
方
が
主
体
的
に

連
携
し
て
、
避
難
所
運
営
や
被
災
者
支
援
が
で
き
る
地
域
づ
く
り
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

穴水町のシンボル ボラ待ちやぐら


