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１　

は
じ
め
に

　

現
在
、
私
た
ち
を
取
り
巻
く
社
会
経
済
環
境
は
、
人
口

減
少
と
少
子
高
齢
化
の
一
層
の
進
行
、
労
働
力
不
足
、
超

高
齢
化
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
更
な
る
進
展
な
ど
、
大
き
く

変
化
し
て
き
て
い
ま
す
。
私
た
ち
に
は
、
こ
れ
ら
の
行
政

課
題
に
迅
速
・
的
確
に
対
応
し
、
引
き
続
き
持
続
可
能
な
青

森
県
を
つ
く
り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
県
庁
組
織
の
現
状
を
見
る
と
、
こ
れ
ま
で
の

定
員
適
正
化
の
取
組
み
に
よ
る
職
員
数
の
減
少
に
加
え
、

年
齢
構
成
や
男
女
構
成
が
変
化
し
て
き
た
こ
と
に
伴
い
、

育
児
・
介
護
な
ど
勤
務
時
間
に
係
る
制
約
要
因
を
抱
え
た

職
員
の
割
合
が
増
加
し
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。ま
た
、

人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
行
は
、
将
来
に
お
け
る
県
の
人

材
確
保
に
も
深
刻
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る

と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
業
務
に
投
入
す
る
人
的
資
源
の
確
保
が
困

難
と
な
り
つ
つ
あ
る
中
、
今
後
も
多
様
化
・
複
雑
化
す
る

行
政
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
県
民
の
満
足
度
と
行
政
に
対
す

る
信
頼
を
高
め
な
が
ら
、
公
務
に
携
わ
る
職
員
自
身
の
使

命
感
や
勤
労
意
欲
を
引
き
上
げ
て
い
く
た
め
に
は
、
こ
れ

ま
で
の
仕
事
の
や
り
方
を
見
つ
め
直
し
、
職
員
が
よ
り
付

加
価
値
の
高
い
業
務
に
従
事
で
き
る
よ
う
、
業
務
プ
ロ
セ

ス
改
革
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
青
森
県
で
は
、
二
〇
一
九
年
度
か
ら

二
〇
二
三
年
度
ま
で
の
五
年
間
を
大
綱
期
間
と
す
る
「
青

森
県
行
財
政
改
革
大
綱
」
に
お
い
て
、「
青
森
県
庁
版
Ｂ

Ｐ
Ｒ
」
を
重
点
テ
ー
マ
と
し
て
掲
げ
、
業
務
プ
ロ
セ
ス
改

革
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、
こ
れ
を
推
進
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　

青
森
県
庁
版
Ｂ
Ｐ
Ｒ
で
は
、
既
存
の
業
務
プ
ロ
セ
ス
を

分
析
し
て
課
題
を
把
握
し
、
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
全
体
的
な
解

決
策
を
導
き
出
す
こ
と
に
よ
り
、
業
務
処
理
の
迅
速
性
・

正
確
性
を
高
め
る
と
と
も
に
、
県
民
の
行
政
手
続
に
係
る

青
森
県

働き方改革の取り組み働き方改革の取り組み

青
森
県
に
お
け
る
「
青
森
県
庁
版
Ｂ
Ｐ
Ｒ
」
の

取
組
み
に
つ
い
て

青
森
県
総
務
部
行
政
経
営
課
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利
便
性
の
向
上
と
、
庁
内
の
人
的
資
源
を
政
策
立
案
業
務

等
の
付
加
価
値
の
高
い
業
務
に
振
り
向
け
る
こ
と
を
め
ざ

し
ま
す
。

　

Ｂ
Ｐ
Ｒ
の
対
象
業
務
と
し
て
は
、
事
務
処
理
に
相
当
な

人
手
と
時
間
を
要
し
て
い
る
業
務
の
う
ち
、
特
に
次
の
業

務
を
優
先
し
て
選
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ア

県
民
が
行
う
各
種
行
政
手
続
に
関
す
る
業
務
（
申
請

審
査
・
許
認
可
・
指
導
監
察
等
）

イ

機
械
化
や
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
等
に
よ
っ
て
大
幅
に

簡
素
化
で
き
る
業
務

ウ

全
庁
業
務
へ
の
拡
張
性
が
高
い
業
務

２　

取
組
み
内
容

（
１
）
プ
ロ
セ
ス

青
森
県
庁
版
Ｂ
Ｐ
Ｒ
で
は
、各
部
局
等
が
主
体
と
な
り
、

行
政
改
革
を
所
管
す
る
行
政
経
営
課
が
各
部
局
等
を
支
援

す
る
体
制
に
よ
り
、
次
の
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
で
取
組
み
を

進
め
て
い
ま
す
。

①

業
務
改
革
の
方
針
（
テ
ー
マ
）
の
設
定

各
部
局
等
の
業
務
の
性
質
を
踏
ま
え
、
将
来
に
わ
た
り

持
続
可
能
な
業
務
運
営
を
実
現
す
る
た
め
の
業
務
改
革
の

方
針
（
テ
ー
マ
）
を
設
定
し
ま
す
。

【
業
務
改
革
方
針
の
例
】

・
部
局
内
重
点
施
策
の
充
実
実
施
に
向
け
、
他
の
業
務
に

お
け
る
業
務
量
を
削
減

・
県
民
の
利
便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、
各
種
行
政
手
続

き
に
関
す
る
業
務
の
処
理
時
間
を
削
減

②

業
務
上
の
課
題
抽
出

業
務
改
革
の
方
針
を
踏
ま
え
、
各
部
局
等
に
お
け
る
職

員
の
業
務
時
間
（
時
間
外
勤
務
実
績
等
）
や
業
務
の
状
況

等
を
分
析
の
上
、
業
務
改
革
の
必
要
性
の
高
い
業
務
に
つ

い
て
「
あ
る
べ
き
姿
」
を
設
定
し
、
あ
る
べ
き
姿
と
現
状

と
の
ギ
ャ
ッ
プ
に
つ
い
て
、
そ
の
原
因
等
を
調
査
し
課
題

を
抽
出
す
る
と
と
も
に
、
当
該
課
題
に
関
連
す
る
業
務
プ

ロ
セ
ス
を
列
挙
し
ま
す
。
並
行
し
て
業
務
を
見
え
る
化
し

業
務
プ
ロ
セ
ス
分
析
を
進
め
、
課
題
解
決
手
法
を
検
討
し

ま
す
。
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③

改
革
目
標
設
定

改
革
の
目
的
を
明
確
に
す
る
た
め
、
具
体
的
な
目
標
を

設
定
し
ま
す
。

【
目
標
例
】

・
許
可
業
務
の
処
理
時
間
を
○
％
（
□
時
間
）
削
減
し
、

許
可
に
要
す
る
日
数
を
△
日
減
ら
す
。

・
臨
戸
訪
問
業
務
の
処
理
時
間
を
○
％
（
□
時
間
）
削
減

し
、
個
別
事
案
の
検
討
に
充
て
る
。

・
□
□
シ
ス
テ
ム
へ
の
入
力
を
自
動
化
し
入
力
誤
り
を
な

く
す
ほ
か
、
処
理
時
間
を
○
％
削
減
す
る
。

④

改
革
業
務
の
優
先
順
位
の
設
定

各
部
局
等
内
で
、
改
革
の
難
易
で
は
な
く
、
改
革
の
必

要
性
の
程
度
を
勘
案
し
、
改
革
す
る
業
務
の
優
先
順
位
を

設
定
し
ま
す
。

⑤

改
革
業
務
の
決
定

部
局
等
内
で
優
先
順
位
の
意
思
統
一
を
図
り
、
部
局
長

が
改
革
業
務
を
決
定
し
ま
す
。

　

部
局
等
内
の
状
況
に
応
じ
て
、
一
部
の
所
属
に
お
い
て

重
点
的
に
実
施
す
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

⑥

行
財
政
改
革
推
進
本
部
会
議
・
行
財
政
改
革
推
進
委

員
会

各
部
局
等
で
決
定
し
た
改
革
業
務
に
つ
い
て
は
、
知
事

を
本
部
長
と
す
る
行
財
政
改
革
推
進
本
部
会
議
に
報
告
す

る
と
と
も
に
、
有
識
者
で
構
成
さ
れ
る
行
財
政
改
革
推
進

委
員
会
に
よ
る
意
見
を
踏
ま
え
な
が
ら
効
果
的
な
改
革
手

法
を
選
択
し
て
改
革
に
取
り
組
み
ま
す
。

【
改
革
手
法
の
例
】

・
手
続
き
の
見
直
し
（
対
面
の
見
直
し
な
ど
）

・
様
式
の
改
正
（
記
載
項
目
の
削
減
な
ど
）

・
Ｒ
Ｐ
Ａ
の
活
用
（
シ
ス
テ
ム
へ
の
転
記
入
力
の
自
動
化

な
ど
）

⑦

改
革
の
実
施

改
革
は
、
様
式
改
正
や
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
な
ど
の
手
法

に
よ
り
実
施
し
ま
す
。

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
つ
い
て
、
青
森
県
で
は
、
職
員
自
ら
Ｒ
Ｐ
Ａ

ソ
フ
ト
の
シ
ナ
リ
オ
を
作
成
し
て
お
り
、
そ
の
た
め
の
操
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作
研
修
も
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

（
２
）
改
革
業
務

青
森
県
庁
版
Ｂ
Ｐ
Ｒ
に
つ
い
て
は
、
二
〇
一
九
年
度
に

着
手
し
て
以
来
、
二
年
間
で
三
八
業
務
の
改
革
に
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
。

　

こ
の
う
ち
一
九
業
務
（
う
ち
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
七
業
務
）
は

改
革
が
完
了
し
、
年
間
約
三
〇
〇
〇
時
間
以
上
の
行
革
効

果
を
得
る
な
ど
、
全
体
と
し
て
改
革
は
順
調
に
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

な
お
、職
員
か
ら
は
、業
務
時
間
削
減
の
ほ
か
、ヒ
ュ
ー

マ
ン
エ
ラ
ー
の
防
止
や
コ
ピ
ー
用
紙
の
節
約
と
い
っ
た
効

果
に
対
し
て
も
評
価
を
得
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
残
り
の
一
九
業
務
に
つ
い
て
も
改
革
を
進
め
て

い
る
ほ
か
、
対
象
業
務
は
、
今
後
も
さ
ら
に
拡
充
し
て
、

Ｂ
Ｐ
Ｒ
の
取
組
み
を
引
き
続
き
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

３　

改
革
推
進
に
あ
た
っ
て

　

こ
れ
ま
で
、
青
森
県
庁
版
Ｂ
Ｐ
Ｒ
に
よ
る
改
革
を
進
め

る
た
め
、
幹
部
職
員
向
け
の
セ
ミ
ナ
ー
や
、
実
務
者
を
対

象
と
す
る
研
修
等
を
開
催
す
る
こ
と
に
よ
り
、
業
務
改
革

に
対
す
る
重
層
的
な
意
識
啓
発
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
会
計
業
務
や
照
会
等
処
理
業
務
等
と
い
っ
た
全
庁

に
共
通
す
る
業
務
に
つ
い
て
は
、
横
展
開
を
図
る
こ
と
で
、

業
務
効
率
化
の
一
層
の
向
上
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
持
続
可
能
で
質
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
実
現

し
て
い
く
た
め
、
引
き
続
き
改
革
に
対
す
る
意
識
や
ス
キ

ル
の
継
承
を
図
り
つ
つ
青
森
県
庁
版
Ｂ
Ｐ
Ｒ
に
よ
る
改
革

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

［
改
革
業
務
一
覧
］

（
１
）
改
革
完
了
分

ア

時
間
外
勤
務
デ
ー
タ
の
集
計
業
務
等
（
※
Ｒ
Ｐ
Ａ

活
用
）

イ

通
信
印
刷
管
理
費
集
計
業
務
（
※
Ｒ
Ｐ
Ａ
活
用
）

ウ

県
税
の
軽
減
・
減
免
事
務

エ

照
会
等
処
理
業
務
（
※
Ｒ
Ｐ
Ａ
活
用
）

オ

自
動
車
リ
サ
イ
ク
ル
法
に
規
定
す
る
登
録
・
許
可

事
務
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カ

産
業
廃
棄
物
処
理
業
許
可
事
務
等

キ

登
録
販
売
者
試
験
事
務

ク

毒
物
劇
物
取
扱
者
試
験
事
務

ケ

食
品
関
係
営
業
施
設
に
係
る
行
政
文
書
開
示
業
務

コ

有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
届
出
事
務

サ

介
護
保
険
事
業
者
の
指
定
・
届
出
事
務

シ

中
小
企
業
高
度
化
資
金
貸
付
金
償
還
事
務
（
※
Ｒ

Ｐ
Ａ
活
用
）

ス

道
路
占
用
許
可
更
新
事
務
（
※
Ｒ
Ｐ
Ａ
活
用
）

セ

環
境
放
射
能
分
析
業
務

ソ

観
光
統
計
業
務

タ

財
務
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
入
力
業
務
（
※
Ｒ
Ｐ

Ａ
活
用
）

チ

社
会
福
祉
施
設
等
の
指
導
監
査
及
び
実
地
指
導
業
務

ツ

運
動
部
活
動
調
査
業
務
（
※
Ｒ
Ｐ
Ａ
活
用
）

テ

警
備
業
、
風
俗
営
業
、
古
物
営
業
、
探
偵
業
関
係

手
続
事
務

（
２
）
改
革
継
続
分

ア

入
札
参
加
資
格
者
名
簿
管
理
業
務

イ

普
通
交
付
税
算
定
業
務

ウ

健
康
福
祉
関
係
統
計
業
務

エ　
「
献
血
感
謝
の
集
い
」
の
開
催
業
務

オ

特
定
不
妊
治
療
費
助
成
事
務

カ

動
物
取
扱
業
の
登
録
事
務

キ

海
面
漁
業
月
別
漁
獲
数
量
調
査
業
務

ク

重
要
物
品
に
係
る
異
動
報
告
・
決
算
事
務

ケ

会
計
年
度
任
用
職
員
採
用
試
験
申
請
処
理
事
務

コ

起
債
協
議
等
事
務

サ

浄
化
槽
整
備
費
補
助
金
交
付
事
務

シ

各
種
補
助
金
に
お
け
る
所
要
額
調
等

ス

地
域
金
融
推
進
レ
ポ
ー
ト
作
成
業
務

セ

食
品
の
安
全
・
安
心
等
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結

果
集
計
業
務

ソ

道
路
占
用
許
可
更
新
に
係
る
納
入
通
知
書
発
行
事
務

タ

原
子
力
モ
ニ
タ
ー
ア
ン
ケ
ー
ト
集
計
業
務

チ

学
校
施
設
関
係
公
有
財
産
管
理
事
務

ツ

犯
罪
捜
査
画
像
分
析
業
務

テ

職
員
の
休
暇
管
理
業
務


