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一
　
女
性
活
躍
推
進
を
本
格
始
動

　

小
田
原
市
は
、
神
奈
川
県
の
西
部
に
位
置
す
る
人
口
約

一
八
万
六
〇
〇
〇
人
の
市
で
す
。
職
員
数
は
約
二
二
〇
〇

人
。
令
和
三
年
度
か
ら
女
性
職
員
活
躍
の
取
組
を
本
格
的

に
推
進
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
「
女
性
の
職
業
生
活
に
お
け
る
活
躍
の
推
進
に

関
す
る
法
律
（
女
性
活
躍
推
進
法
）」
を
受
け
て
策
定
し

た
「
小
田
原
市
特
定
事
業
主
行
動
計
画
（
第
二
次
計
画
）」

に
基
づ
き
取
り
組
ん
で
い
る
も
の
で
、
職
員
が
安
心
し
て

子
育
て
と
仕
事
を
両
立
で
き
、
年
齢
や
性
別
に
も
捉
わ
れ

ず
、
全
て
の
職
員
が
働
き
や
す
い
職
場
環
境
を
実
現
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
平
成
二
七
年
度
に
成
立
し
た
女
性
活
躍
推

進
法
に
基
づ
き
、
翌
平
成
二
八
年
度
に
「
小
田
原
市
に
お

け
る
女
性
職
員
の
活
躍
の
推
進
に
関
す
る
特
定
事
業
主
行

動
計
画
（
第
一
次
計
画
）」
を
策
定
し
ま
し
た
。
令
和
二

年
度
ま
で
に
、㊀
女
性
主
査
の
昇
任
希
望
率
七
〇
％
以
上
・

副
課
長
級
職
員
の
昇
任
希
望
率
三
〇
％
以
上
、
㊁
男
性
職

員
の
配
偶
者
出
産
休
暇
取
得
率
七
五
％
以
上
・
育
児
参
加

の
た
め
の
休
暇
取
得
率
二
〇
％
以
上
、
を
目
標
に
掲
げ
ま

し
た
が
、
達
成
で
き
た
の
は
、
女
性
の
副
課
長
級
職
員
の

昇
任
希
望
率
の
み
に
留
ま
り
ま
し
た
。

二
　
第
二
次
計
画
実
現
に
向
け
て
外
部
人
材
を
登
用

　

令
和
三
年
度
か
ら
令
和
七
年
度
ま
で
の
五
年
間
を
計
画

期
間
と
す
る
第
二
次
計
画
は
、
神
奈
川
県
の
指
標
等
を
参

考
に
、
第
一
次
計
画
よ
り
さ
ら
に
高
い
、
㊀
女
性
主
査
・

副
課
長
級
職
員
の
昇
任
希
望
率
を
そ
れ
ぞ
れ
八
〇
％
以

上
、
㊁
年
次
休
暇
取
得
日
数
一
五
日
、
㊂
男
性
職
員
の
配

偶
者
出
産
休
暇
取
得
率
八
〇
％
以
上
・
育
児
参
加
の
た
め

の
休
暇
取
得
率
三
〇
％
以
上
・
育
児
休
業
取
得
率
三
〇
％

以
上
、
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
本
市
で
は
本
人

神
奈
川
県

女性職員の活躍推進の取り組み女性職員の活躍推進の取り組み

小
田
原
市
に
お
け
る
女
性
職
員
の

活
躍
推
進
に
つ
い
て

小
田
原
市
企
画
部
職
員
課
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の
昇
任
意
欲
を
向
上
さ
せ
る
と
い
う
取
組
を
推
進
さ
せ
る

と
い
っ
た
観
点
か
ら
、
登
用
率
で
は
な
く
昇
任
希
望
率
を

指
標
と
し
て
い
ま
す
。

　

第
一
次
計
画
の
結
果
を
踏
ま
え
、
目
標
の
実
現
に
向
け

て
、
既
存
の
行
政
の
考
え
方
に
捉
わ
れ
な
い
、
民
間
の
発

想
や
知
見
を
取
り
入
れ
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
課
題
解

決
を
図
る
た
め
に
外
部
の
専
門
人
材
の
力
を
借
り
る
こ
と

に
し
ま
し
た
。

　

令
和
三
年
六
月
、「
市
役
所
内
の
女
性
活
躍
推
進
プ
ロ

デ
ュ
ー
サ
ー
」
と
し
て
、
副
業
兼
業
限
定
の
外
部
人
材
を

募
集
し
、
一
一
七
人
と
い
う
想
定
を
超
え
る
応
募
の
中
か

ら
、
民
間
企
業
で
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
推
進
の
部
長
を
務
め

た
方
を
同
年
一
〇
月
に
登
用
し
ま
し
た
。

三
　
女
性
活
躍
推
進
チ
ー
ム
を
設
立

　

取
組
に
当
た
っ
て
、「
女
性
活
躍
推
進
は
組
織
変
革
の

一
丁
目
一
番
地
で
あ
り
、
組
織
全
体
の
働
き
や
す
さ
向
上

に
よ
る
多
様
な
意
見
の
創
出
と
組
織
活
性
化
の
た
め
の
取

組
で
あ
る
」
と
い
う
女
性
活
躍
推
進
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
の

考
え
の
下
、
㊀
継
続
的
・
自
立
的
に
推
進
で
き
る
体
制
づ

く
り
と
㊁
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り
に
着
手
し
、
そ
の
上
で
㊂
粘

り
強
く
適
切
な
施
策
を
展
開
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
「
女
性
活
躍
推
進
は
、
一
過
性
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は

な
い
。
組
織
全
体
の
働
き
や
す
さ
に
も
か
か
わ
る
こ
と
か

ら
、
何
年
も
か
か
っ
て
実
現
す
る
取
組
で
あ
る
」
と
い
う

女
性
活
躍
推
進
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
の
言
葉
を
受
け
、
一
朝

一
夕
で
解
決
で
き
る
課
題
で
は
な
い
こ
と
を
再
認
識
し
、

そ
の
た
め
に
は
、
課
題
を
自
立
的
に
解
決
で
き
る
体
制
づ

く
り
が
不
可
欠
で
あ
り
、
女
性
活
躍
推
進
プ
ロ
デ
ュ
ー

サ
ー
の
登
用
期
間
が
満
了
し
た
後
も
、
そ
の
熱
量
が
継
続

さ
れ
る
も
の
で
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
共
通
意
識
を
女

性
活
躍
推
進
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
と
職
員
で
共
有
し
ま
し

た
。

　

ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
、
決
定
打
に
な
る
よ
う
な
一
つ

の
施
策
を
練
り
に
練
る
の
で
は
な
く
、
様
々
な
施
策
が
一

人
で
も
多
く
の
職
員
に
届
く
よ
う
多
様
な
施
策
を
展
開
す

る
と
い
う
方
向
性
の
下
、
目
標
達
成
に
向
け
て
職
員
が
思

い
を
共
有
し
、
立
ち
戻
る
拠
り
所
と
す
る
た
め
に
必
須
の

も
の
で
し
た
。

　

体
制
づ
く
り
で
は
、
特
定
事
業
主
行
動
計
画
を
策
定
し
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た
職
員
課
を
事
務
局
に
、
庁
内
公
募
で
集
ま
っ
た
八
名
の

職
員
が
加
わ
り
、〝
女
性
活
躍
推
進
チ
ー
ム
〟
と
し
て
活

動
を
開
始
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、そ
の
チ
ー
ム
は
、ビ
ジ
ョ

ン
作
成
グ
ル
ー
プ
と
施
策
立
案
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、

少
人
数
グ
ル
ー
プ
で
活
動
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
ま
ず

は
両
チ
ー
ム
で
、
年
齢
・
性
別
・
職
種
に
捉
わ
れ
な
い
様
々

な
職
員
を
対
象
に
、
女
性
活
躍
推
進
や
男
性
育
休
、
年
休

取
得
に
関
す
る
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
を

行
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
か
ら
、
ビ
ジ
ョ
ン
作
成
グ
ル
ー

プ
で
は
、
女
性
の
活
躍
だ
け
で
な
く
、
全
て
の
職
員
が
働

き
や
す
い
職
場
環
境
と
は
、〝
市
民
の
た
め
〟は
も
ち
ろ
ん
、

〝
自
分
ら
し
く
〟
働
く
こ
と
も
大
切
に
で
き
る
職
場
、
と

の
意
見
等
が
得
ら
れ
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
ビ
ジ
ョ
ン
を
検

討
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
そ
し
て
「
人
生
に
、仕
事
に
、

も
っ
と
〝
ら
し
さ
〟
を
。
市
ゴ
ト
＝
私
ゴ
ト
×
志
ゴ
ト
」

を
ビ
ジ
ョ
ン
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
ロ
ゴ
デ

ザ
イ
ン
を
庁
内
コ
ン
ペ
テ
ィ
シ
ョ
ン
形
式
で
募
集
し
、
多

数
の
応
募
が
あ
り
、
そ
れ
ら
の
中
か
ら
選
考
で
き
た
こ
と

で
、
女
性
活
躍
推
進
チ
ー
ム
だ
け
で
な
く
庁
内
職
員
と
共

に
作
り
上
げ
た
ビ
ジ
ョ
ン
と
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
ポ
ス
タ
ー
や
ス
テ
ッ
カ
ー
を
作
成
し
、
令
和
四

年
四
月
か
ら
庁
内
施
設
や
執
務
室
に
掲
示
し
て
職
員
へ
周

知
を
図
り
ま
し
た
。

四
　
令
和
四
年
度
は
一
一
施
策
を
実
施

　

施
策
立
案
チ
ー
ム
に
お
い
て
は
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
を
基
に
、
二
五
の
施
策
案
を
提
案
し
、
そ
れ

ぞ
れ
を
「
実
現
難
易
度
」「
優
先
度
」
を
軸
に
四
象
限
マ

ト
リ
ク
ス
化
し
、
そ
の
中
か
ら
取
り
組
み
や
す
く
、
重
要

度
の
高
い
も
の
を
抽
出
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
令
和
四
年

度
の
育
児
・
介
護
休
業
法
改
正
の
機
を
捉
え
、
女
性
の
昇

任
希
望
率
向
上
と
男
性
職
員
の
育
児
参
加
・
育
休
取
得
の

推
進
に
係
る
施
策
を
重
点
的
に
進
め
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。

　

令
和
四
年
度
は
一
一
の
施
策
を
展
開
し
、
こ
の
う
ち
女

性
の
昇
任
希
望
率
向
上
で
は
五
施
策
を
実
施
し
ま
し
た
。

は
じ
め
に
、
五
月
か
ら
半
年
間
、「
ク
ロ
ス
メ
ン
タ
ー
」、

女
性
職
員
（
メ
ン
テ
ィ
ー
）
が
自
ら
の
仕
事
や
キ
ャ
リ
ア

等
に
つ
い
て
先
輩
職
員
（
メ
ン
タ
ー
）
に
相
談
で
き
る
関
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係
を
作
る
こ
と
で
、「
昇
任
に
対
す
る
不
安
」
を
取
り
除

い
て
い
く
取
組
を
実
施
し
ま
し
た
。
メ
ン
テ
ィ
ー
は
昇
任

希
望
率
向
上
の
対
象
で
あ
る
主
査
・
副
課
長
級
の
女
性
で
、

指
名
す
る
メ
ン
タ
ー
は
男
性
女
性
で
ど
ち
ら
で
も
良
い
こ

と
と
し
、
四
四
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
そ
れ
と
併
行
し
「W

om
an’s Career Café

」

と
題
し
、
ク
ロ
ス
メ
ン
タ
ー
の
メ
ン
テ
ィ
ー
の
女
性
職
員

が
、
女
性
の
先
輩
職
員
か
ら
管
理
職
の
仕
事
上
の
体
験
や

思
い
、
心
掛
け
等
の
話
を
聴
き
、
参
加
者
同
士
で
仕
事
に

対
す
る
思
い
を
率
直
に
共
有
で
き
る
座
談
会
を
開
催
し
ま

し
た
。「W

om
an’s Career Café

」を
通
し
て「
管
理
職
」、

「
監
督
職
」
へ
の
イ
メ
ー
ジ
が
わ
き
、
昇
任
に
対
し
て
の

不
安
が
少
し
で
も
軽
減
さ
れ
る
こ
と
が
目
的
で
し
た
が
、

当
日
は
、
終
了
後
も
参
加
者
た
ち
の
話
が
止
ま
ら
な
く
な

る
く
ら
い
の
盛
り
上
が
り
を
見
せ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
二
つ
の
取
組
は
、
女
性
職
員
が
い
つ
で
も
誰
か

に
相
談
が
で
き
る
関
係
づ
く
り
や
、
現
役
管
理
職
の
実
体

験
を
聴
く
こ
と
で
、
私
に
も
な
ん
と
か
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
も
ら
う
き
っ
か
け
づ
く
り
を
担
い
ま
し

た
。
ク
ロ
ス
メ
ン
タ
ー
やW

om
an’s Career Café

の
参

加
者
か
ら
は
「
女
性
管
理
職
と
接
す
る
機
会
が
少
な
い
の

で
、
直
接
話
を
聞
く
こ
と
が
で
き
、
仕
事
に
対
す
る
考
え

方
や
理
解
が
深
ま
っ
た
」、「
困
難
に
直
面
し
て
も
、
一
人

で
乗
り
越
え
よ
う
と
す
る
の
で
は
な
く
、
周
り
の
人
の
力

を
借
り
な
が
ら
、
迂
回
し
な
が
ら
で
も
ゴ
ー
ル
に
た
ど
り

着
け
ば
良
い
な
ど
、
こ
れ
か
ら
の
仕
事
に
対
す
る
取
組
み

方
の
ヒ
ン
ト
に
な
っ
た
」
な
ど
前
向
き
な
感
想
が
あ
り
ま

し
た
。

　

次
の
施
策
と
し
て
、
最
初
の
活
動
で
行
っ
た
ヒ
ア
リ
ン

グ
等
を
通
じ
て
、
職
員
の
中
に
は
配
属
さ
れ
た
部
署
、
産

休
・
育
休
に
よ
る
長
期
の
職
場
離
脱
等
様
々
な
要
因
で
、

未
経
験
の
事
務
も
多
く
、
特
に
管
理
監
督
者
に
求
め
ら
れ

る
「
議
会
対
応
」
と
「
予
算
事
務
」
が
昇
任
を
躊
躇
さ
せ

る
要
因
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、「
私
は
や
っ
た
こ
と
が
な
い
か
ら
今
の
課
長
の

よ
う
な
対
応
は
で
き
な
い
」、「
予
算
事
務
を
経
験
し
た
こ

と
が
な
く
、
学
ぶ
機
会
も
な
か
っ
た
」
と
い
っ
た
声
を
参

考
に
「
ホ
ン
ネ
の
議
会
実
務
研
修
」
と
「
予
算
実
務
研
修
」

を
開
催
し
ま
し
た
。
ホ
ン
ネ
の
議
会
実
務
研
修
で
は
、
副

課
長
級
職
員
を
対
象
と
し
、
先
輩
で
あ
る
部
長
・
副
部
長
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か
ら
議
員
と
の
折
衝
や
答
弁
の
作
成
方
法
、
議
会
・
委
員

会
対
応
な
ど
の
実
務
を
学
ん
で
も
ら
い
ま
し
た
。
ホ
ン
ネ

と
言
う
だ
け
あ
っ
て
、
部
長
・
副
部
長
の
建
前
で
は
な
い

本
音
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
考
え
方
、
失
敗
談
等
を
直
接
聴
く
こ

と
で
、「
厳
か
な
」
印
象
の
あ
る
議
会
対
応
の
イ
メ
ー
ジ

払
拭
を
図
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
予
算
実
務
研

修
で
は
、
財
政
事
務
に
精
通
す
る
職
員
を
講
師
と
し
、
新

人
職
員
が
学
ぶ
よ
う
な
概
要
的
な
も
の
で
は
な
く
、
よ
り

実
践
的
な
予
算
事
務
ス
キ
ル
を
身
に
付
け
ら
れ
る
場
を
設

け
ま
し
た
。
議
会
研
修
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、「
先
輩

職
員
も
ド
キ
ド
キ
し
て
い
る
し
、
同
じ
気
持
ち
で
あ
る
こ

と
が
分
か
っ
た
。」「
慣
れ
る
こ
と
が
重
要
で
、
慣
れ
る
ま

で
は
不
安
を
抱
い
て
い
て
当
然
だ
と
い
う
こ
と
が
認
識
で

き
た
。」
と
い
っ
た
声
が
あ
り
、
議
会
対
応
や
予
算
編
成

に
携
わ
る
職
員
が
決
し
て
特
別
な
の
で
は
な
く
、
失
敗
し

な
が
ら
、
周
り
の
職
員
に
助
け
ら
れ
な
が
ら
取
り
組
ん
で

い
る
と
い
う
実
感
を
持
っ
て
も
ら
え
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
施
策
を
実
施
し
て
み
て
、
仕
事
へ
の
自
信
を

高
め
、
昇
任
へ
の
不
安
を
解
消
す
る
に
は
、
研
修
に
よ
っ

て
実
務
を
学
ぶ
と
同
時
に
、
実
際
に
経
験
し
て
い
る
先
輩

と
話
す
場
づ
く
り
が
効
果
的
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。

五
　
休
み
や
す
い
職
場
風
土
の
醸
成
も

　

職
員
の
年
休
取
得
の
促
進
で
は
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー

ク
と
年
末
年
始
で
の
年
休
取
得
促
進
の
通
知
を
発
出
し
た

ほ
か
、
一
〇
月
を
「
年
休
取
得
促
進
強
化
月
間
」
に
設
定

し
て
、
休
暇
を
取
り
や
す
い
職
場
風
土
づ
く
り
を
進
め
ま

し
た
。

　

男
性
職
員
の
育
児
参
加
促
進
で
は
、
令
和
四
年
四
月
一

日
か
ら
の
育
児
・
介
護
休
業
法
改
正
は
、
全
庁
へ
男
性
育

休
の
取
得
促
進
を
図
る
絶
好
の
機
会
で
あ
っ
た
た
め
、
令

和
三
年
度
の
施
策
検
討
段
階
か
ら
確
実
に
後
押
し
を
し
よ

う
と
い
う
意
識
を
持
っ
て
、
改
正
へ
向
け
て
準
備
を
し
ま

し
た
。
改
正
に
合
わ
せ
て
所
属
長
向
け
の
説
明
会
を
行
っ

た
ほ
か
、
出
産
・
育
児
に
関
す
る
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
を
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
し
、
妊
娠
か
ら
育
休
復
帰
ま
で
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
「
育
児
参
加
計
画
書
」
を

作
成
し
ま
し
た
。
ま
た
、
育
休
に
関
心
の
あ
る
男
性
職
員

を
対
象
に
、
育
休
を
取
得
し
た
先
輩
男
性
職
員
か
ら
体
験
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を
聞
く
「
パ
パ
＆
マ
マ
C
a
f
é
」
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

令
和
四
年
度
は
、
こ
れ
ら
の
取
組
の
成
果
と
し
て
、
活

動
開
始
一
年
で
、
男
性
職
員
の
配
偶
者
出
産
休
暇
取
得
率

は
前
年
度
比
一
〇
・
六
％
ア
ッ
プ
の
八
一
・
六
％
（
目
標
は

八
〇
％
）、
育
児
参
加
の
た
め
の
休
暇
取
得
率
は
前
年
度

比
三
三
・
七
％
ア
ッ
プ
の
七
〇
・
八
％
（
目
標
は
三
〇
％
）、

育
児
休
業
取
得
率
は
前
年
度
比
三
七
・
五
％
ア
ッ
プ
の

五
八
・
五
％
（
目
標
は
三
〇
％
）
と
男
性
育
休
関
係
す
べ

て
の
目
標
を
早
々
に
達
成
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
職

員
か
ら
も
「
職
場
の
上
司
を
含
め
、
広
く
男
性
育
休
の
周

知
が
あ
っ
た
こ
と
な
ど
か
ら
理
解
が
進
み
、
取
得
す
る
職

員
も
増
え
て
き
た
の
で
、
育
休
が
取
り
や
す
く
な
っ
た
」

と
の
声
が
聞
か
れ
ま
し
た
。

六
　
分
岐
点
の
二
年
目
へ
、
立
ち
止
ま
る
こ
と
な
く

新
た
な
施
策
を

　

男
性
の
育
児
参
加
に
お
い
て
早
期
に
目
標
達
成
を
し
た

一
方
で
、
女
性
職
員
の
昇
任
希
望
率
や
年
休
取
得
日
数
の

向
上
に
つ
い
て
は
目
標
達
成
に
向
け
て
さ
ら
な
る
課
題
の

深
掘
り
や
推
進
強
化
の
必
要
性
が
明
確
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。そ
こ
で
、活
動
当
初
に
行
っ
た
女
性
の
働
き
方
や
キ
ャ

リ
ア
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
さ
ら
に
詳
細
に
分
析

し
、
施
策
の
強
化
・
追
加
を
図
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
整
理
し
て
み
る
と
、
主
査
が
係
長

職
を
希
望
し
な
い
理
由
と
し
て
、
若
い
世
代
の
職
員
か
ら

は
仕
事
と
家
事
・
育
児
・
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
と
の
両
立
に
対

す
る
不
安
の
声
が
多
い
一
方
、年
齢
が
上
が
る
に
連
れ
て
、

さ
ら
に
自
身
の
健
康
面
の
不
安
や
家
族
の
介
護
に
よ
る
時

間
的
制
約
な
ど
の
理
由
が
加
わ
り
、
同
じ
主
査
の
中
で
も

課
題
や
悩
み
が
変
化
し
て
い
く
こ
と
。
副
課
長
が
課
長
職

を
希
望
し
な
い
理
由
と
し
て
、
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
資
質

や
組
織
を
ま
と
め
る
力
量
に
対
し
、
自
信
の
な
さ
を
感
じ

て
い
る
と
見
え
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
「
女
性
職
員
」

と
し
て
一
括
り
に
し
て
い
た
昇
任
希
望
に
関
す
る
課
題
の

解
像
度
が
上
が
り
、
よ
り
ク
リ
ア
な
形
で
戦
略
を
立
て
る

こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
し
た
。
令
和
五
年
度
は
、
令
和
四

年
度
の
施
策
に
加
え
、
こ
の
分
析
結
果
に
基
づ
き
、
役
職

や
年
齢
の
ほ
か
職
員
一
人
ひ
と
り
の
事
情
に
寄
り
添
っ
た

施
策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

令
和
五
年
度
の
新
た
な
施
策
と
し
て
女
性
主
査
と
副
課
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長
を
対
象
に
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
研
修
を
実
施
し
ま
し

た
。
主
査
に
つ
い
て
は
、
年
齢
の
幅
が
広
く
、
年
齢
層
に

よ
り
課
題
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
異
な
る
こ
と
か
ら
年
齢

別
に
開
催
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
若
手
主
査
（
四
四
歳
以
下
）
は
家
事
・
育
児
と

仕
事
の
両
立
に
不
安
が
あ
る
も
の
の
昇
任
へ
の
意
欲
が
高

い
傾
向
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
維

持
し
、
係
長
へ
ス
ム
ー
ズ
な
昇
任
を
促
し
て
い
く
こ
と
を

目
指
し
実
施
し
、
ラ
イ
フ
と
ワ
ー
ク
、
双
方
の
観
点
か
ら

自
分
の
キ
ャ
リ
ア
を
主
体
的
に
考
え
る
機
会
を
与
え
る
こ

と
で
、
壁
に
ぶ
つ
か
っ
た
時
の
乗
り
越
え
方
や
フ
ォ
ロ

ワ
ー
シ
ッ
プ
に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。

　

四
五
歳
以
上
の
主
査
は
年
齢
も
幅
広
く
、
病
気
や
家
庭

（
育
児
・
介
護
）
と
仕
事
の
両
立
を
希
望
す
る
職
員
が
増

え
る
こ
と
か
ら
、
他
県
の
市
役
所
に
お
い
て
部
長
職
を
務

め
る
女
性
職
員
を
研
修
講
師
と
し
て
依
頼
し
、
他
自
治
体

の
女
性
職
員
が
経
験
さ
れ
た
介
護
と
仕
事
の
両
立
の
話
を

聴
き
、
こ
れ
か
ら
起
こ
る
自
身
の
体
調
や
環
境
の
変
化
に

つ
い
て
知
り
、
心
構
え
や
制
度
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
ま

し
た
。
ま
た
、
自
分
の
価
値
観
や
大
切
に
し
た
い
こ
と
を

振
り
返
る
こ
と
で
、
今
一
度
、
キ
ャ
リ
ア
を
諦
め
な
い
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
醸
成
し
つ
つ
、
係
長
に
求
め
ら
れ
る
ス

キ
ル
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
認
識
し
、
前
向
き
な
解
決
方
法
を

考
え
る
機
会
と
し
ま
し
た
。

　

一
方
、
女
性
副
課
長
の
多
く
は
昇
任
を
た
め
ら
う
理
由

と
し
て
、
課
長
と
し
て
の
資
質
が
な
い
こ
と
や
管
理
職
の

職
責
の
重
さ
、
家
族
の
介
護
な
ど
を
挙
げ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
研
修
で
キ
ャ
リ
ア
の
棚
卸
し
を
す
る
こ
と
で
、「
実

は
自
分
が
で
き
て
い
る
こ
と
が
多
い
」
こ
と
へ
の
気
づ
き

か
ら
、
課
長
へ
の
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
な
い
こ
と
を
認
識
し

て
も
ら
い
、昇
任
希
望
率
の
向
上
に
つ
な
げ
た
い
と
考
え
、

ま
た
他
自
治
体
の
女
性
管
理
職
の
話
を
聞
く
こ
と
で
、
新

た
な
視
点
で
自
分
自
身
を
と
ら
え
直
し
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト

と
の
両
立
を
目
指
そ
う
と
す
る
マ
イ
ン
ド
の
醸
成
を
目
指

し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
新
た
な
施
策
と
し
て
、
な
か
な
か
昇
任
希
望
率

に
変
化
が
見
ら
れ
な
い
女
性
副
課
長
級
職
員
に
対
し
て

は
、
職
員
課
長
ら
が
対
面
や
メ
ー
ル
で
話
を
聞
く
場
を
設

け
、
昇
任
や
職
責
に
対
す
る
不
安
を
取
り
除
く
サ
ポ
ー
ト

も
行
い
ま
し
た
。
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加
え
て
、
研
修
だ
け
で
な
く
永
続
的
に
、「
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
維
持
し
続
け
ら
れ
る
」
文
化
を
醸
成
で
き
な
い

か
と
考
え
、
全
職
員
が
昇
任
や
配
属
の
希
望
等
を
記
載
す

る
キ
ャ
リ
ア
開
発
シ
ー
ト
と
、
そ
れ
を
基
に
上
司
と
行
う

面
談
方
法
を
全
面
的
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
ま
し
た
。
キ
ャ

リ
ア
開
発
シ
ー
ト
は
、
職
員
一
人
ひ
と
り
が
本
来
持
っ
て

い
る
自
分
の
資
質
、過
去
（
経
験
し
て
き
た
仕
事
）・
現
在
・

未
来
を
俯
瞰
し
て
、「
自
分
軸
」
を
考
え
ら
れ
る
「
キ
ャ

リ
ア
デ
ザ
イ
ン
シ
ー
ト
」
と
し
ま
し
た
。
面
談
が
単
な
る

業
務
の
進
捗
、
異
動
の
意
思
確
認
の
場
で
は
な
く
、
た
と

え
上
司
が
面
談
に
不
慣
れ
で
あ
っ
て
も
、
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ

イ
ン
シ
ー
ト
に
沿
っ
て
面
談
を
し
て
い
く
と
、
そ
の
職
員

の
「
軸
」、
考
え
方
、
成
長
意
欲
の
ポ
イ
ン
ト
が
確
認
で

き
る
様
式
と
し
ま
し
た
。ま
た
、上
司
は
部
下
の
話
を
キ
ャ

リ
ア
デ
ザ
イ
ン
シ
ー
ト
に
従
っ
て
ま
ず
聞
き
、
そ
の
キ
ャ

リ
ア
プ
ラ
ン
や
思
い
、
考
え
を
、
現
状
の
業
務
と
接
続
さ

せ
る
こ
と
を
面
談
の
狙
い
と
し
、
職
員
が
「
自
身
の
キ
ャ

リ
ア
を
考
え
て
い
け
る
」
場
と
し
て
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
を

上
司
と
一
緒
に
考
え
る
こ
と
で
、
現
職
場
で
働
く
意
味
を

も
見
出
し
、
自
分
軸
を
も
っ
て
主
体
的
に
働
く
き
っ
か
け

と
で
き
る
よ
う
な
も
の
と
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
の
意
図
を
的
確
に
伝
え
、
運
用

の
浸
透
を
図
る
た
め
、
全
所
属
長
を
対
象
に
説
明
会
を
実

施
し
、上
司
が
職
員
の
考
え
や
思
い
を
引
き
出
せ
る
よ
う
、

面
談
の
ロ
ー
ル
プ
レ
イ
を
行
う
な
ど
実
践
的
な
研
修
も
行

い
ま
し
た
。
ま
た
、
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
面
談
を
よ
り
分

か
り
や
す
く
説
明
す
る
面
談
動
画
を
全
職
員
に
公
開
す
る

こ
と
で
、
面
談
の
早
期
定
着
を
目
指
し
ま
し
た
。
動
画
は

職
員
課
の
職
員
が
シ
ナ
リ
オ
作
成
か
ら
面
談
の
実
演
、
編

集
ま
で
行
い
「
あ
る
あ
る
」
N
G
例
を
あ
え
て
示
し
て
、

面
談
に
つ
い
て
考
え
て
も
ら
え
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

　

年
次
休
暇
の
取
得
促
進
に
つ
い
て
は
、
組
織
全
体
と
し

て
の
取
得
日
数
を
上
げ
る
た
め
に
は
、
多
く
の
部
署
で
取

得
率
を
大
幅
に
増
や
す
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。
交
代
勤
務

の
シ
フ
ト
制
で
業
務
を
し
て
い
る
消
防
職
員
や
ク
ラ
ス
担

任
を
持
つ
保
育
園
・
幼
稚
園
な
ど
は
取
得
日
数
を
大
幅
に

増
や
す
こ
と
は
難
し
く
、
取
り
組
ん
で
み
て
年
一
五
日
取

得
と
い
う
目
標
が
と
て
も
遠
く
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。
そ
れ

で
も
達
成
へ
向
け
、
で
き
る
こ
と
は
や
る
と
い
う
思
い
で

様
々
な
施
策
を
行
い
ま
し
た
。
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ま
ず
、
取
得
日
数
の
可
視
化
を
行
い
、
各
部
局
の
取
得

状
況
を
部
局
長
・
副
部
局
長
に
通
知
し
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

を
し
て
も
ら
う
仕
組
み
を
作
り
ま
し
た
。
年
休
が
取
れ
て

い
な
い
部
署
＝
忙
し
い
部
署
と
い
う
誤
解
を
生
ま
な
い
よ

う
全
庁
掲
示
は
せ
ず
、
あ
く
ま
で
も
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
材

料
と
い
う
こ
と
に
留
意
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
繁
閑
の
時
期
は
各
部
署
で
異
な
る
こ
と
か
ら
、

各
課
も
し
く
は
係
ご
と
に
年
二
回
の
年
休
取
得
促
進
月
間

を
設
定
し
て
も
ら
い
、
部
署
ご
と
の
メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
た

働
き
方
を
推
進
し
た
ほ
か
、
仕
事
納
め
の
日
に
実
施
し
て

い
た
、
出
先
機
関
や
本
庁
舎
内
の
市
長
巡
回
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
前
倒
し
し
た
り
、
仕
事
始
め
式
を
動
画
で
も

配
信
す
る
こ
と
で
、
年
末
年
始
に
つ
な
げ
て
年
次
休
暇
を

取
り
や
す
い
環
境
づ
く
り
を
行
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
女
性

活
躍
推
進
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
と
市
長
に
よ
る
「
年
休
に
つ

い
て
考
え
る
」
と
い
う
対
談
動
画
を
作
成
し
、
市
長
か
ら

職
員
へ
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
す
る
こ
と
で
、「
休
ん
で
い

い
」風
土
を
組
織
全
体
に
積
極
的
に
広
げ
て
い
き
ま
し
た
。

　

結
果
と
し
て
は
、
令
和
五
年
度
も
女
性
の
昇
任
希
望
率

と
年
次
休
暇
取
得
日
数
の
目
標
を
達
成
す
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
主
査
は
六
八
・
一
％
、
副
課
長
は

六
九
・
二
％
と
な
り
、
特
に
副
課
長
級
は
取
組
を
始
め
た

令
和
三
年
度
か
ら
二
年
間
で
一
五
％
上
昇
し
ま
し
た
。
年

次
休
暇
取
得
日
数
も
一
四
．
二
日
と
達
成
ま
で
あ
と
一
歩

に
迫
り
、
こ
こ
ま
で
の
取
組
の
効
果
が
着
実
に
見
え
始
め

て
い
る
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

七
　
女
性
活
躍
推
進
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
か
ら
学
ん
だ

こ
と

　

令
和
五
年
度
末
で
、
女
性
活
躍
推
進
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー

の
任
期
が
満
了
し
、
今
後
、
小
田
原
市
が
ど
う
や
っ
て
こ

の
二
年
半
の
経
験
を
活
か
し
て
い
く
か
が
問
わ
れ
て
い
ま

す
。『
女
性
活
躍
推
進
』
と
い
う
言
葉
だ
け
で
も
庁
内
で

様
々
な
思
い
が
あ
り
、「
な
ぜ
女
性
だ
け
な
の
か
」「
女
性

ば
か
り
頑
張
れ
と
言
わ
れ
て
い
る
み
た
い
」
と
感
想
が
上

が
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
あ
く
ま
で
女
性
活
躍
推
進
は
組

織
変
革
の
一
丁
目
一
番
地
で
あ
り
、
組
織
全
体
の
働
き
や

す
さ
向
上
に
つ
な
げ
る
取
組
の
、
第
一
歩
目
で
あ
る
と
い

う
こ
と
忘
れ
ず
に
推
進
を
続
け
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
自

治
体
は
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
を
重
視
し
が
ち
で
す
が
、
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女
性
活
躍
推
進
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
の
結
果
の
数
字
を
取
り

に
行
く
と
い
う
熱
意
は
も
の
す
ご
く
刺
激
的
な
も
の
で
し

た
。
目
標
は
達
成
す
る
た
め
に
設
定
す
る
も
の
で
、
高
す

ぎ
る
目
標
も
現
実
味
が
な
く
取
組
を
阻
む
要
因
で
あ
る
こ

と
も
わ
か
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
視
点
を
持
ち
な
が
ら
、

本
当
の
進
化
は
今
日
明
日
で
得
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、

K
P
I
に
照
ら
し
合
わ
せ
た
検
証
を
行
い
、
そ
の
都
度
コ

ン
テ
ン
ツ
を
改
善
し
、
粘
り
強
く
適
時
に
適
切
な
施
策
を

打
ち
続
け
る
こ
と
で
、
女
性
活
躍
推
進
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー

の
力
を
借
り
ず
に
自
走
で
き
る
組
織
を
目
指
し
て
ま
い
り

ま
す
。
五
年
後
、
一
〇
年
後
、
女
性
に
限
ら
ず
多
く
の
職

員
が
働
き
や
す
い
小
田
原
市
役
所
を
目
指
し
て
、
今
で
き

る
こ
と
に
コ
ツ
コ
ツ
と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

（
記　

小
田
原
市
企
画
部
職
員
課　

塩
野
聖
知
）


