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１　

は
じ
め
に

　

四
條
畷
市
は
、
大
阪
府
の
東
北
部
に
位
置
し
て
お
り
、

人
口
約
五
万
五
〇
〇
〇
人
、
面
積
約
一
八
・
六
九
平
方
キ

ロ
メ
ー
ト
ル
で
、
市
域
の
約
三
分
の
二
が
北
生
駒
山
地
で

占
め
ら
れ
て
い
る
緑
豊
か
な
ま
ち
で
す
。
本
市
は
、
大
阪

市
内
か
ら
の
ア
ク
セ
ス
に
も
恵
ま
れ
な
が
ら
、
暮
ら
し
の

中
に
ど
こ
か
懐
か
し
い
自
然
が
息
づ
く
ま
ち
で
あ
り
、
都

会
と
自
然
の
ほ
ど
よ
い
バ
ラ
ン
ス
が
自
慢
で
す
。
ま
ち
と

自
然
、
人
と
人
と
が
ほ
ど
よ
い
距
離
で
自
分
ら
し
く
の
び

の
び
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
、「
市
全
体
」
が
「
自
然
体
」
で

い
ら
れ
る
環
境
で
あ
る
こ
と
か
ら
、「
し
ぜ
ん
た
い
、
し

ぜ
ん
た
い
。」
を
ブ
ラ
ン
ド
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
し
て
ま
ち
の

魅
力
を
発
信
し
て
い
ま
す
。

　

本
市
の
職
員
数
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
現
在
で

三
三
七
人
で
あ
り
、
市
の
な
か
で
も
比
較
的
小
さ
な
組
織

で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
組
織
で
、
働
き
方
改

革
の
一
環
と
し
て
、
平
成
三
〇
年
度
か
ら
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ

ン
ト
の
可
視
化
に
よ
る
組
織
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
こ
こ
で
い
う
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
と
は
、
組
織
（
市

役
所
）
に
対
す
る
職
員
の
共
感
度
合
を
い
い
、
そ
の
エ
ン

ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
を
可
視
化
す
る
こ
と
で
組
織
改
善
に
係
る

P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
を
回
し
、
誰
も
が
働
き
や
す
い
職
場

の
実
現
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

２　

エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
着
目
し
た
き
っ
か
け
は

「
働
き
方
改
革
の
モ
ノ
サ
シ
」

　

本
市
が
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
着
目
し
た
背
景
は
職
員

の
「
働
き
方
改
革
」
に
あ
り
ま
す
。
本
市
で
は
、
平
成

二
九
年
一
月
に
「
日
本
一
前
向
き
な
市
役
所
」
を
掲
げ
当

時
全
国
最
年
少
市
長
と
し
て
東
修
平
市
長
が
就
任
し
、
そ

の
「
日
本
一
前
向
き
な
市
役
所
」
を
実
現
す
る
た
め
に
職

員
の
働
き
方
改
革
に
取
り
組
む
方
針
と
し
「
労
働
時
間
革

大
阪
府

人材育成・確保の取り組み人材育成・確保の取り組み

エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
可
視
化
と

組
織
活
性
化
に
つ
い
て四

條
畷
市
総
務
部
人
事
課
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命
自
治
体
宣
言
」
を
行
い
ま
し
た
。

　

具
体
的
な
取
組
と
し
て
は
、
ま
ず
市
民
、
事
業
者
、
市

議
会
議
員
、
市
職
員
や
関
係
団
体
等
を
対
象
と
し
た
「
働

き
方
改
革
セ
ミ
ナ
ー
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
基
礎
自
治
体

の
な
か
で
は
比
較
的
早
い
段
階
で
働
き
方
改
革
に
取
り
組

む
こ
と
と
し
た
こ
と
か
ら
、
ま
ず
は
市
民
等
の
理
解
が
必

要
と
考
え
た
た
め
で
す
。
参
加
し
た
方
々
か
ら
は
、「
働

き
方
改
革
の
重
要
性
が
理
解
で
き
た
」
な
ど
、
大
き
な
反

響
が
あ
り
ま
し
た
。

　

次
に
実
施
し
た
の
は
、
指
導
者
養
成
研
修
と
モ
デ
ル
課

に
よ
る
実
践
で
す
。
指
導
者
養
成
研
修
に
つ
い
て
は
、
中

間
管
理
職
で
あ
る
課
長
級
及
び
課
長
代
理
級
を
対
象
と

し
、
計
一
五
回
に
及
ぶ
研
修
を
実
施
し
ま
し
た
。
内
容
に

つ
い
て
は
、
働
き
方
改
革
の
基
礎
理
解
か
ら
始
ま
り
、
タ

イ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
り
や
業
務
の
適
正

な
割
振
り
方
法
な
ど
幅
広
い
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。
モ

デ
ル
課
に
つ
い
て
は
、
窓
口
部
門
、
事
業
部
門
、
管
理
部

門
及
び
イ
ベ
ン
ト
・
団
体
事
務
部
門
の
四
つ
の
異
な
る
タ

イ
プ
の
部
署
を
選
出
し
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
助
言
・
指

導
の
も
と
各
課
の
メ
ン
バ
ー
で
話
し
合
い
な
が
ら
、
現
在

の
チ
ー
ム
に
必
要
な
取
組
を
決
め
て
半
年
間
実
施
し
ま
し

た
。
中
間
管
理
職
と
モ
デ
ル
課
の
二
種
類
で
実
施
し
た
の

は
、
長
期
的
に
は
他
の
役
職
へ
の
縦
の
展
開
、
他
の
部
署

へ
の
横
の
展
開
を
見
込
ん
で
お
り
、
そ
こ
で
培
っ
た
マ
イ

ン
ド
が
じ
わ
じ
わ
と
広
が
っ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　

こ
の
取
組
が
評
価
さ
れ
、
令
和
元
年
一
二
月
に
開
催
さ

れ
た
一
般
社
団
法
人 at W

ill W
ork 

主
催
の W

ork 
Story A

w
ard2019 

に
お
い
て
行
政
・
自
治
体
で
の
初

の
受
賞
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
取
組
を
経
て
、
よ
り
働
き
や
す
い
職
場
を

め
ざ
し
て
今
後
も
働
き
方
改
革
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
と

し
ま
し
た
が
、働
き
方
改
革
の
効
果
を
図
る
モ
ノ
サ
シ（
指

標
）
が
な
い
こ
と
が
課
題
と
な
り
ま
し
た
。
本
市
で
は
、

当
初
か
ら
働
き
方
改
革
の
モ
ノ
サ
シ
と
し
て
残
業
時
間
数

や
休
暇
取
得
率
等
は
指
標
と
し
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま
し

た
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
れ
ら
を
指
標
と
す
る
こ
と
で
数
値
目

標
の
み
に
こ
だ
わ
り
す
ぎ
て
し
ま
い
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
や

仕
事
の
持
ち
帰
り
、
不
本
意
な
休
暇
取
得
な
ど
が
発
生
す

る
お
そ
れ
が
あ
り
、
働
き
方
改
革
の
本
質
を
見
誤
る
可
能
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性
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。
そ
こ
で
着
目
し
た
の
が
民
間
企

業
等
で
導
入
が
進
ん
で
い
る
「
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
可

視
化
」
で
す
。
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
調
査
を
行
い
可
視
化

す
る
こ
と
に
よ
り
、
個
々
の
職
員
が
市
役
所
組
織
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
な
感
情
を
持
っ
て
い
る
か
、
ど
の
程
度
の
愛

着
を
持
っ
て
い
る
か
、
職
場
や
上
司
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
な
ど
が
全
体
的
に
数
値
化
で
き
、
働
き

方
改
革
の
取
組
に
よ
る
効
果
の
検
証
が
で
き
る
と
考
え
導

入
に
至
り
ま
し
た
。
ま
た
、
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
が
向
上

す
れ
ば
、職
員
の
生
産
性
が
向
上
し
、さ
ら
に
は
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
も
見
込
む
こ
と
が
で
き
、本
市
が
め
ざ
す「
日

本
一
前
向
き
な
市
役
所
」
の
実
現
に
近
づ
く
こ
と
が
で
き

る
と
考
え
ま
し
た
。

３　

エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
サ
ー
ベ
イ
の
概
要

　

本
市
で
は
、エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
可
視
化
に
あ
た
り
、

㈱
リ
ン
ク
ア
ン
ド
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン

ク
ラ
ウ
ド
を
使
用
し
て
い
ま
す
。着
目
し
た
ポ
イ
ン
ト
は
、

約
一
万
社
以
上
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
か
ら
自
組
織
の
ポ
ジ

シ
ョ
ン
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
、
ま
た
、
組
織

全
体
の
結
果
だ
け
で
な
く
、
部
・
課
単
位
、
役
職
別
、
職

種
別
、
年
次
別
で
も
算
出
可
能
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
強
み
・

弱
み
等
の
傾
向
も
分
析
で
き
る
こ
と
で
す
。

　

本
市
で
は
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
サ
ー
ベ
イ
（
職
員
意
識

調
査
）
を
年
三
回
実
施
し
て
お
り
、
人
事
異
動
後
の
状
況

を
把
握
す
る
た
め
五
月
、
取
組
の
進
捗
を
確
認
す
る
た
め

下
半
期
に
入
る
一
〇
月
、
年
度
の
効
果
検
証
を
行
う
た
め

二
月
に
実
施
し
て
い
ま
す
。
フ
ル
タ
イ
ム
で
勤
務
す
る
全

て
の
職
員
（
会
計
年
度
任
用
職
員
を
除
く
）
を
対
象
と
し
、

全
一
三
二
問
の
ア
ン
ケ
ー
ト
形
式
で
二
〇
分
程
度
の
調
査

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

調
査
結
果
は
約
一
万
社
以
上
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
基
に

偏
差
値（
以
下「
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
ス
コ
ア
」と
い
う
。）

と
し
て
表
示
さ
れ
、
会
社
領
域
（
組
織
の
基
盤
）、
直
属

上
司
、
職
場
状
況
（
所
属
し
て
い
る
課
の
状
況
）
の
三
つ

の
領
域
の
状
況
が
示
さ
れ
、
さ
ら
に
全
体
を
通
し
た
強
み

と
弱
み
が
抽
出
さ
れ
ま
す
。（
図
１
参
照
）
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４　

エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
よ
る
組
織
改
善
の
取
組

　

本
市
に
お
け
る
組
織
改
善
の
取
組
と
し
て
は
、
ま
ず
、

組
織
改
善
に
は
時
間
が
か
か
る
と
い
う
こ
と
を
前
提
と
し

て
、
最
初
は
全
職
員
に
自
身
の
所
属
す
る
組
織
の
現
状
を

知
っ
て
も
ら
う
こ
と
を
重
視
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
職

員
に
対
し
て
説
明
会
を
行
い
、
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
サ
ー

ベ
イ
の
趣
旨
を
は
じ
め
、
市
全
体
で
ど
の
よ
う
な
強
み
弱

み
が
あ
る
の
か
、
所
属
す
る
部
で
は
ど
う
か
、
課
で
は
ど

う
か
と
い
う
こ
と
を
認
識
し
て
も
ら
う
よ
う
努
め
ま
し

た
。
次
に
、
各
課
で
表
示
さ
れ
た
弱
み
を
解
消
す
る
た
め

に
ど
う
し
た
ら
い
い
か
を
考
え
て
も
ら
い
、
改
善
ア
ク

シ
ョ
ン
と
し
て
各
課
で
実
施
し
て
も
ら
う
こ
と
と
し
ま
し

た
。
当
然
、
そ
れ
ら
の
取
組
に
つ
い
て
は
課
ご
と
に
温
度

差
が
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
ア
ク
シ
ョ
ン
を
実
施
さ
れ
な
い
と

こ
ろ
も
あ
り
ま
し
た
が
、
や
ら
さ
れ
感
を
持
ち
な
が
ら
実

施
さ
れ
る
こ
と
は
避
け
た
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
厳
格
な
進

捗
管
理
な
ど
は
行
わ
ず
、
あ
く
ま
で
職
員
の
気
づ
き
を
促

す
こ
と
を
重
視
し
進
め
ま
し
た
。

　

同
時
並
行
で
取
り
組
ん
だ
の
が
、
理
事
・
部
長
級
職
員

の
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
向
上
で
す
。
組
織
改
善
は
上
位
役

図１　エンゲージメントサーベイ結果の例
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職
者
か
ら
行
う
こ
と
が
基
本
と
の
こ
と
か
ら
、
最
上
位
の

役
職
で
あ
る
理
事
・
部
長
級
職
員
を
対
象
と
し
た
様
々
な

取
組
を
行
い
ま
し
た
。具
体
的
に
は
、副
市
長
が
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、三
役
と
部
長
級
職
員
で
構
成
す
る「
運

営
者
会
議
」
と
い
う
も
の
を
立
ち
上
げ
、
週
に
一
回
（
現

在
は
月
に
二
回
）
会
議
を
開
催
し
、
市
政
に
関
す
る
様
々

な
議
論
を
行
い
ま
し
た
。
運
営
者
会
議
で
は
、
自
身
の
部

に
関
す
る
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
市
政
全
般
に
わ
た
り
横

断
的
に
議
論
す
る
場
と
し
、
現
在
も
部
長
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

の
進
捗
確
認
や
市
の
重
要
事
項
等
を
議
題
と
し
て
議
論
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
近
年
で
は
災
害
が
多

く
発
生
し
た
年
が
あ
っ
た
り
、
コ
ロ
ナ
禍
で
感
染
症
対
策

等
を
議
論
す
る
に
あ
た
り
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
本
部
会
議
が
頻
繁
に
開
催
さ
れ
た
り
と
、
運
営
者
会

議
だ
け
で
な
く
、
三
役
と
理
事
・
部
長
級
職
員
が
一
堂
に

会
し
て
議
論
す
る
場
が
多
く
あ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
質
と
量
が
格
段
に
上
昇
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
運
営
者
会
議
等
で
議
論
さ
れ
た
内
容
を
し
っ
か

り
と
組
織
全
体
に
伝
え
る
た
め
、
ま
ず
は
理
事
・
部
長
級

職
員
か
ら
直
近
下
位
の
役
職
で
あ
る
次
長
級
や
課
長
級
職

員
に
し
っ
か
り
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
っ
て
伝
え

て
い
く
と
い
う
こ
と
を
意
識
的
に
実
施
し
ま
し
た
。

５　

エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
よ
る
組
織
改
善
の
成
果

　

こ
れ
ら
の
取
組
を
続
け
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
役
職
別

の
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
ス
コ
ア
を
見
る
と
、
理
事
・
部
長

級
職
員
の
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
ス
コ
ア
は
右
肩
上
が
り
と

な
っ
て
お
り
、
そ
れ
に
引
っ
張
ら
れ
る
形
で
次
長
級
と
課

長
級
も
上
昇
傾
向
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。（
図

２
参
照
）

　

ま
た
、
職
種
別
に
見
る
と
、
組
織
の
多
数
を
占
め
る
事

務
職
の
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
ス
コ
ア
は
こ
こ
約
5
年
間
で

上
昇
傾
向
を
示
し
て
い
ま
す
。（
図
３
参
照
）
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図２　役職ごとのエンゲージメントスコアの推移

図３　事務職のエンゲージメントスコアの推移
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エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
が
向
上
し
た
こ
と
に
よ
る
具
体
的

な
変
化
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
は
管
理
職
の
職
員
が
部
下
の

こ
と
を
よ
り
気
に
す
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
サ
ー
ベ
イ
の
結
果
は
部
単
位
や

課
単
位
で
も
算
出
さ
れ
る
た
め
、
あ
る
意
味
、
部
下
か
ら

所
属
長
に
対
す
る
多
面
評
価
的
な
役
割
を
果
た
し
て
お
り
、

部
下
の
フ
ォ
ロ
ー
が
十
分
で
き
て
い
な
い
な
ど
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
が
不
十
分
な
所
属
に
お
い
て
は
、
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン

ト
ス
コ
ア
が
低
下
し
た
り
、
直
属
上
司
領
域
が
弱
み
と
し

て
明
確
に
表
示
さ
れ
た
り
す
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
。

　

ま
た
、
理
事
・
部
長
級
職
員
に
つ
い
て
は
エ
ン
ゲ
ー
ジ

メ
ン
ト
ス
コ
ア
が
六
〇
を
超
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
以
前

と
比
べ
て
部
を
越
え
た
議
論
を
す
る
こ
と
が
多
く
な
り
、

ま
た
、
人
事
配
置
等
に
関
し
て
も
全
体
を
俯
瞰
し
た
議
論

が
し
や
す
く
な
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
可
視
化
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
る

効
果
は
こ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
組
織
課
題
を
フ
ァ
ク
ト

ベ
ー
ス
で
議
論
で
き
る
こ
と
が
非
常
に
大
き
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
例
え
ば
、う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
部
署
が
あ
り
、

所
属
長
と
ど
の
よ
う
に
改
善
し
て
い
こ
う
か
と
い
う
議
論

を
す
る
場
合
に
、
従
来
の
よ
う
に
指
標
と
な
る
も
の
が
な

け
れ
ば
感
覚
的
で
感
情
的
な
議
論
に
な
り
が
ち
で
し
た

が
、
現
在
で
は
サ
ー
ベ
イ
結
果
を
基
に
議
論
を
行
っ
て
お

り
、
ま
ず
は
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
ス
コ
ア
の
数
値
を
受
け

止
め
て
も
ら
っ
た
上
で
弱
み
と
し
て
出
て
い
る
部
分
を
ど

う
改
善
し
て
い
く
か
と
い
う
議
論
を
行
う
こ
と
が
で
き
て

い
ま
す
。

６　

今
後
の
課
題

　

今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
市
全
体
の
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン

ト
ス
コ
ア
は
、
そ
の
時
々
で
昇
降
を
繰
り
返
し
て
い
る
状

態
で
あ
り
、
ま
だ
ま
だ
上
昇
傾
向
と
は
言
い
切
れ
な
い
状

態
で
あ
る
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
観
点
か
ら
分
析
を
行
う
こ

と
で
打
ち
手
を
立
案
し
、
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
向
上
を

め
ざ
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
役
職
別
に
見
る
と
、
前
述
し
た
よ
う
に
理
事
・

部
長
級
、
次
長
級
、
課
長
級
ま
で
は
現
時
点
で
上
昇
傾
向

に
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
下
位
の
役
職
で
あ
る
課
長
代
理
級

以
下
の
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
ス
コ
ア
は
ま
だ
ま
だ
改
善
傾

向
と
は
言
え
な
い
こ
と
か
ら
、
次
は
課
長
代
理
級
か
ら
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徐
々
に
取
組
を
進
め
、
市
全
体
の
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
ス

コ
ア
を
上
昇
さ
せ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
職
種
別
に
見
る
と
、
事
務
職
で
は
上
昇
傾
向
が

見
ら
れ
た
も
の
の
、事
務
職
以
外
の
職
種
（
社
会
福
祉
士
、

保
育
士
・
保
育
教
諭
、
土
木
、
建
築
及
び
保
健
師
等
）
は

ま
だ
ま
だ
改
善
傾
向
が
見
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
特
に
こ
れ

ら
の
職
種
は
採
用
も
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
離
職
を
防

止
す
る
観
点
も
含
め
て
、
今
後
も
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
を

上
昇
さ
せ
、
や
り
が
い
を
も
っ
て
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境

を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

７　

今
後
の
方
向
性

　

本
市
で
は
、
働
き
方
改
革
や
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
よ

る
組
織
改
善
の
ほ
か
、
採
用
試
験
改
革
や
職
員
の
定
着
支

援
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
人
事
制
度
改
革
を
実
施
し
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
そ
の
時
々
の
課
題
に
応
じ
て
個
別
的
・
場

当
た
り
的
に
対
応
し
て
き
た
と
い
う
の
が
現
状
で
す
。

よ
っ
て
、
そ
れ
ら
の
取
組
や
考
え
方
を
一
本
の
方
針
と
し

て
ま
と
め
る
べ
く
、
令
和
五
年
四
月
に
人
材
育
成
基
本
方

針
の
全
面
改
定
を
行
い
、
人
事
領
域
全
般
に
わ
た
る
理
念

や
方
向
性
を
示
す
も
の
と
し
て
「
人
事
戦
略
基
本
方
針
」

（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
う
。）
と
名
を
変
え
て
策
定
い

た
し
ま
し
た
。
こ
の
基
本
方
針
は
、「
日
本
一
前
向
き
な

市
役
所
」
を
組
織
運
営
理
念
と
し
て
掲
げ
、「
挑
戦
」「
共

感
」「
連
携
」
と
い
う
三
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
を
人
事
ポ
リ

シ
ー
と
し
、
こ
れ
に
基
づ
い
た
人
事
施
策
を
展
開
し
て
い

く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
基
本
方
針
の
大
き

な
特
徴
と
し
て
は
、
職
員
の
能
力
を
後
か
ら
身
に
付
き
や

す
い
も
の
か
否
か
（
後
天
的
獲
得
難
易
度
）
に
よ
っ
て
分

類
し
た
「
人
材
要
件
フ
レ
ー
ム
」（
図
４
参
照
）
を
活
用

し
人
事
戦
略
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
例

え
ば
、後
か
ら
身
に
付
き
に
く
い
「
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
」（
潜

在
的
基
礎
能
力
）
や
「
ス
タ
ン
ス
」（
仕
事
に
対
す
る
姿

勢
な
ど
）
に
つ
い
て
は
採
用
段
階
で
重
視
し
、
後
か
ら
身

に
付
き
や
す
い
「
ポ
ー
タ
ブ
ル
ス
キ
ル
」（
対
人
力
や
対

課
題
力
）
や
「
テ
ク
ニ
カ
ル
ス
キ
ル
」（
職
務
遂
行
に
必

要
な
専
門
的
知
識
）
に
つ
い
て
は
採
用
後
の
育
成
に
お
い

て
重
視
す
る
も
の
と
し
て
整
理
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
は
、
人
材
育
成
を
は
じ
め
人
事
に
関

す
る
目
標
管
理
は
困
難
で
あ
る
と
の
考
え
方
か
ら
、
具
体
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的
な
目
標
管
理
は
行
っ
て
お
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
こ
の

基
本
方
針
で
は
目
標
管
理
に
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
を
使
用

す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
全
て
の
人
事
関
連
施
策
が
繋

が
っ
て
最
終
的
に
そ
の
結
果
が
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
と
し

て
表
れ
る
も
の
と
整
理
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
定
期
的
に
職
員
の
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
を
把
握

し
つ
つ
、
フ
ァ
ク
ト
ベ
ー
ス
で
人
事
戦
略
を
推
進
す
る
こ

と
に
よ
り
、
職
員
が
や
り
が
い
を
持
っ
て
働
き
続
け
ら
れ

る
環
境
を
整
え
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

８　

む
す
び
に

　

エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
サ
ー
ベ
イ
を
実
施
し
て
約
五
年
が

経
過
す
る
な
か
、
毎
回
の
サ
ー
ベ
イ
結
果
は
概
ね
組
織
の

状
況
を
正
し
く
反
映
し
て
い
る
と
感
じ
る
職
員
も
多
く

な
っ
て
き
て
お
り
、
職
員
が
普
段
の
話
題
に
エ
ン
ゲ
ー
ジ

メ
ン
ト
と
い
う
言
葉
を
出
す
機
会
も
増
え
て
き
ま
し
た
。

　

組
織
の
活
性
化
や
働
き
や
す
い
職
場
と
す
る
た
め
に

は
、
職
員
の
現
状
を
し
っ
か
り
把
握
し
、
時
代
に
相
応
し

い
組
織
運
営
を
行
う
こ
と
が
肝
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に

図４　人材要件フレーム
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も
職
員
同
士
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
質
と
量
を
向
上

さ
せ
て
理
解
を
深
め
合
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

ま
す
。

　

市
役
所
の
仕
事
の
多
く
を
占
め
る
の
が
人
的
サ
ー
ビ
ス

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
能
力
や
生
産
性

を
は
じ
め
職
員
同
士
の
連
携
力
等
が
向
上
す
れ
ば
組
織
力

も
向
上
し
、
そ
れ
が
そ
の
ま
ま
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

直
結
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
本
市
は
そ
れ
を
念
頭
に
置

き
、
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
を
指
標
と
し
て
今
後
も
「
日
本

一
前
向
き
な
市
役
所
」
の
実
現
を
め
ざ
し
ま
す
。

〇�

四
條
畷
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
四
條
畷
市
人
事
戦
略
基
本

方
針
」

　

https://www.city.shijonawate.lg.jp/soshiki/7/51014.html
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