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１　

は
じ
め
に

　

美
郷
町
で
は
、
平
成
二
二
年
頃
か
ら
庁
内
で
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
不
調
に
よ
る
休
職
者
が
年
々
増
加
傾
向
に
あ
っ
た
こ
と
か

ら
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
の
フ

ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
職
員
の
職
場
復
帰
支

援
に
関
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
対
策
を
講
じ
て
取
組
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

本
編
で
は
、
美
郷
町
の
こ
れ
ま
で
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策

の
取
組
を
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
全
国
の
地
方
の
自
治
体

職
員
を
は
じ
め
と
す
る
皆
様
に
、
少
し
で
も
参
考
に
し
て
い
た

だ
け
る
内
容
が
あ
れ
ば
幸
い
で
す
。

２　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
等
作
成
の
取
組

　

美
郷
町
の
職
員
数
は
約
二
〇
〇
名
で
あ
り
ま
す
が
、
平
成

二
二
年
頃
か
ら
庁
内
で
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
に
よ
る
休
職
者

が
毎
年
出
て
お
り
、
年
々
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
背

景
に
は
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
職
員
の
対
応
は
各
部
署
に
任

せ
っ
き
り
に
な
っ
て
い
た
こ
と
、
相
談
・
支
援
体
制
が
未
整
備

で
あ
っ
た
こ
と
、
ま
た
、
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
対
す
る

理
解
不
足
に
よ
り
休
職
者
に
対
し
「
怠
け
て
い
る
・
や
る
気
が

な
い
」
と
い
っ
た
誤
っ
た
見
方
が
な
さ
れ
る
と
い
う
課
題
が
あ

り
ま
し
た
。

秋
田
県
美
郷
町
に
お
け
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
の
取
組
に
つ
い
て

秋
田
県
美
郷
町
総
務
課
総
務
班
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そ
こ
で
、
ま
ず
平
成
二
四
年
度
に
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
の

重
要
性
と
職
員
の
意
識
変
化
を
促
す
た
め
の
研
修
を
実
施
し
ま

し
た
。
そ
の
う
え
で
、
平
成
二
六
年
度
に
管
理
監
督
職
員
を
対

象
と
し
た
「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
」
を
作
成
し
ま
し
た
。

　

作
成
ま
で
の
流
れ
に
つ
い
て
は
、
安
全
衛
生
担
当
の
職
員
が

素
案
を
作
成
し
、
産
業
医
に
確
認
を
依
頼
し
、
そ
の
修
正
内
容

を
反
映
す
る
と
い
っ
た
や
り
取
り
を
繰
り
返
し
た
後
、
職
員
安

全
衛
生
委
員
会
に
諮
問
し
成
案
化
し
ま
し
た
。

　

成
案
化
に
あ
た
っ
て
は
、「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
は
誰
に

で
も
起
こ
り
う
る
身
近
な
こ
と
で
あ
る
」、「
職
員
が
話
し
や
す

い
職
場
の
雰
囲
気
づ
く
り
が
大
切
で
あ
る
」
や
「
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
不
調
職
員
の
早
期
発
見
や
早
期
対
応
方
法
」
を
職
員
に
周

知
す
る
こ
と
や
「
相
談
窓
口
の
設
置
」
が
大
切
で
あ
る
と
認
識

し
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

　
「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
」
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
メ
ン

タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
職
員
の
早
期
発
見
（
職
員
の
変
化
に
関
す
る

チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
や
職
員
と
の
傾
聴
の
ポ
イ
ン
ト
）、
早
期

対
応
（
不
調
職
員
を
発
見
し
た
際
の
対
応
の
流
れ
）、
相
談
窓

口
の
設
置
、
病
気
休
暇
中
・
休
職
中
の
対
応
（
職
員
や
家
族
へ

の
ケ
ア
や
他
の
職
員
へ
の
周
知
）、
回
復
中
・
職
場
復
帰
後
の

フ
ォ
ロ
ー
（
再
発
防
止
に
向
け
た
取
組
）
と
い
っ
た
流
れ
を
フ

ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
と
し
て
掲
載
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
管
理
監

督
職
員
の
責
務
と
役
割
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
の
内
容
、
管

理
監
督
職
員
自
身
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
等
に
つ
い
て
も
掲
載
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
情
報
提
供
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
病
気
休

暇
・
休
職
制
度
、
疲
労
蓄
積
度
の
自
己
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
、
パ

ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て
の
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
、
職
員
と

の
面
接
等
対
応
記
録
簿
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　
「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
」
は
、
管
理
監
督
職
員
に
配
布

す
る
と
と
も
に
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
を
感
じ
た
場
合
の
対

応
に
関
す
る
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
を
全
職
員
に
配
布
し
て
、
保
健

師
を
相
談
員
と
す
る
相
談
窓
口
を
周
知
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
令
和
二
年
度
に
は
、「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
職
員

の
職
場
復
帰
支
援
に
関
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
作
成
し
、
長
期

療
養
中
の
職
員
が
職
場
復
帰
す
る
際
の
支
援
や
不
調
を
疑
わ
せ

る
職
員
の
支
援
に
つ
い
て
記
載
し
て
い
ま
す
。
内
容
に
つ
い
て

は
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
を
要
因
と
す
る
不
調
を
訴
え
る
職
員
が

現
れ
た
ら
（
回
復
へ
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
、
病
気
休
暇
に
係
る

制
度
等
）、
職
場
復
帰
支
援
に
つ
い
て
（
第
一
ス
テ
ッ
プ　

病

気
休
暇
の
開
始
及
び
休
暇
中
の
ケ
ア
、
第
二
ス
テ
ッ
プ　

病
気
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の
改
善
に
よ
る
職
場
復
帰
の
判
断
、
第
三
ス
テ
ッ
プ　

職
場
復

帰
訓
練
の
検
討
及
び
職
場
復
帰
プ
ラ
ン
の
作
成
、
第
四
ス
テ
ッ

プ　

職
場
復
帰
の
決
定
、
第
五
ス
テ
ッ
プ　

職
場
復
帰
後
の

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
）、
職
場
復
帰
支
援
に
関
し
て
検
討
・
留
意

す
べ
き
事
項
（
主
治
医
と
の
連
携
の
仕
方
、
職
場
復
帰
の
判
断

基
準
、「
現
職
へ
復
帰
」
の
原
則
、
職
場
復
帰
す
る
職
員
へ
の

心
理
的
支
援
）
に
つ
い
て
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

３　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
全
般
に
関
す
る
取
組

　
「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
」
等
作
成
以
外
の
取
組
は
、
四

つ
の
取
組
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

一
つ
目
は
、「
時
間
外
労
働
縮
減
、
年
次
有
給
休
暇
取
得
の

呼
び
か
け
」
で
す
。
毎
年
、
比
較
的
年
次
有
給
休
暇
が
取
得
し

や
す
い
八
月
と
年
末
前
の
一
一
月
に
、
管
理
監
督
職
員
に
は
所

属
職
員
分
、
特
別
職
に
は
全
職
員
分
の
時
間
外
勤
務
状
況
一
覧

と
年
次
有
給
休
暇
取
得
状
況
一
覧
を
配
布
し
、
時
間
外
勤
務
時

間
の
縮
減
と
年
次
有
給
休
暇
の
取
得
を
呼
び
か
け
し
て
い
ま

す
。
こ
の
呼
び
か
け
を
実
施
し
て
か
ら
は
、
少
し
ず
つ
で
は
あ

り
ま
す
が
年
次
休
暇
の
取
得
率
が
上
昇
し
て
い
ま
す
の
で
、
職

員
の
意
識
に
定
着
し
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

二
つ
目
は
、「
健
康
づ
く
り
講
座
」
の
開
催
で
す
。「
健
康
づ

く
り
講
座
」
は
、
職
員
研
修
と
し
て
年
六
回
実
施
し
、
開
催
回

ご
と
に
「
腰
痛
改
善
」
や
「
肩
こ
り
改
善
」
な
ど
「
体
」
を
テ
ー

マ
と
し
て
、職
員
の
体
の
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

今
後
も
よ
り
多
く
の
職
員
に
参
加
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
テ
ー

マ
の
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、「
職
員
ス
ト
レ
ス
相
談
窓
口
」
の
設
置
で
す
。

当
町
と
秋
田
大
学
と
は
、
平
成
二
三
年
度
か
ら
連
携
協
定
を
締

結
し
て
お
り
、
平
成
三
〇
年
度
か
ら
、
秋
田
大
学
臨
床
心
理
士

に
よ
る
「
職
場
ス
ト
レ
ス
相
談
窓
口
」
の
設
置
を
委
託
契
約
に

よ
り
実
施
し
て
い
ま
す
。
相
談
内
容
の
匿
名
性
を
保
つ
た
め
、

総
務
課
に
は
、
年
代
・
性
別
・
相
談
件
数
以
外
の
情
報
は
提
供

し
な
い
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
令
和
四
年
度
か
ら
は
、

直
接
、秋
田
大
学
に
行
か
な
く
て
も
相
談
で
き
る
窓
口
と
し
て
、

電
話
や
Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
で
の
相
談
を
可
能
と
し
た
こ
と
か
ら
、
積
極

的
な
利
用
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

四
つ
目
は
、「
若
手
職
員
へ
の
サ
ポ
ー
ト
」で
す
。
当
町
で
は
、

個
々
の
担
当
業
務
に
お
い
て
、
主
担
当
と
副
担
当
を
決
め
、
双

方
が
よ
く
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
っ
て
業
務
を
行
っ
て
い

ま
す
。
特
に
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
を
意
識
し
た
取
組
で
は
あ
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り
ま
せ
ん
が
、
若
手
職
員
に
は
こ
う
い
っ
た
形
で
業
務
に
慣
れ

て
も
ら
う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
県
民
性
か
東
北
人
の
気
質
か

「
そ
ん
な
こ
と
は
自
分
で
考
え
ろ
」
と
い
う
形
で
は
な
く
、
手

取
り
足
取
り
と
ま
で
は
い
き
ま
せ
ん
が
、
自
然
と
指
導
し
な
が

ら
育
て
る
こ
と
が
出
来
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
当
町
は

地
域
が
小
さ
く
、
職
員
の
七
、八
割
が
町
内
に
居
住
し
て
い
る

た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
り
や
す
い
環
境
に
あ
る
こ

と
も
若
手
職
員
へ
の
サ
ポ
ー
ト
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
考
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
令
和
三
年
度
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
研

修
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。町
と
し
て
は
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
能
力
を
重
視
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
考
え
が
根
底
に

あ
り
、
若
手
職
員
を
中
心
に
、
職
員
と
し
て
よ
り
人
間
力
の
向

上
に
重
き
を
置
い
た
研
修
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
研
修
で
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ス
キ
ル
を
身
に
付
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

職
場
で
い
ろ
ん
な
人
と
話
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
自
分
で
考

え
こ
ま
な
く
な
る
よ
う
に
な
り
、
フ
ラ
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
の
解

消
に
つ
な
が
る
な
ど
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
も
影
響
す
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

４　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
作
成
後
の
状
況
や
効
果

　
「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
」
の
作
成
や
対
策
に
よ
っ
て
、

病
気
休
暇
や
病
気
休
職
の
職
員
が
減
少
し
て
い
る
と
い
う
実
績

は
残
念
な
が
ら
あ
り
ま
せ
ん
が
、
む
し
ろ
、
潜
在
的
な
ニ
ー
ズ

が
掘
り
起
こ
さ
れ
て
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
を
必
要
と
す
る

職
員
が
適
切
に
相
談
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
こ
と
を
効
果
と

考
え
て
い
ま
す
。「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
」
の
作
成
を
通

じ
て
、
職
場
が
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
サ
ポ
ー
ト
が
出
来
る
と
い

う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
職
員
に
伝
え
る
こ
と
に
よ
り
、
困
っ
た
ら
職

場
に
相
談
し
て
良
い
と
い
う
土
壌
づ
く
り
に
つ
な
が
っ
て
い
る

た
め
、「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
」
を
作
成
し
た
意
味
が
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
度
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
の
研
究
会
に
お
い

て
は
、
当
町
の
取
組
に
対
し
て
、「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド

の
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
の
よ
う
に
、
事
業
者
が
職
員
の
健
康
管
理

の
た
め
に
実
施
し
て
い
る
取
組
を
体
系
化
し
て
示
す
こ
と
は
大

事
で
あ
る
。」、「
民
間
で
は
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
は
一
つ

の
イ
ン
フ
ラ
の
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
対
策
を
す
る
こ
と
で
相

談
し
や
す
い
土
壌
が
で
き
て
く
る
と
、
病
気
休
暇
・
休
職
者
数

は
い
っ
た
ん
増
え
て
も
潜
在
的
リ
ス
ク
は
減
っ
て
い
く
と
認
識
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し
て
い
る
。」、「
取
組
内
容
を
形
と
し
て
示
す
こ
と
で
、
職
場

が
職
員
を
大
事
に
思
っ
て
い
る
こ
と
の
意
思
表
示
に
つ
な
が

り
、
健
康
経
営
的
な
側
面
に
も
結
び
つ
い
て
い
く
。
こ
う
し
た

取
組
を
行
っ
て
い
る
こ
と
が
、
就
職
先
と
し
て
選
ば
れ
る
ポ
イ

ン
ト
に
も
な
る
ほ
か
、
自
治
体
の
生
産
性
の
向
上
に
も
つ
な

が
っ
て
い
く
と
感
じ
た
。」
や
「
職
場
外
資
源
の
活
用
と
し
て
、

大
学
と
連
携
し
た
取
組
を
実
施
し
て
い
る
点
が
非
常
に
参
考
に

な
っ
た
。」
な
ど
の
意
見
を
い
た
だ
い
た
こ
と
も
一
定
程
度
の

効
果
が
あ
っ
た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

５　

今
後
の
方
向
性

　

昨
年
度
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
の
研
究
会
に
お
い
て
、「
メ

ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
」
の
作
成
を
振
り
返
り
、
当
町
副
町
長

が
「
地
域
住
民
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
や
関
係
事
業
者
と
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
不
足
、
家
庭
内
の
出
来
事
か
ら
も
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
に
不
調
を
き
た
す
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
場
面
で
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
に
不
調
を
き
た
す
き
っ
か
け
が
潜
ん
で
い
る
と
考
え
ま

す
。
い
っ
た
ん
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
不
調
を
き
た
し
て
し
ま

う
と
、
治
癒
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。
復
職
を

果
た
し
た
と
し
て
も
、
一
つ
の
き
っ
か
け
で
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

不
調
に
な
っ
て
、
長
期
の
休
職
と
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
メ

ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
不
調
は
職
員
一
人
の
人
生
を
狂
わ
せ
て
し
ま

う
よ
う
な
こ
と
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
は
、
町

に
と
っ
て
は
損
失
に
な
る
た
め
、
職
場
が
こ
う
し
た
状
況
に
な

ら
な
い
よ
う
に
、
す
ぐ
に
職
場
が
サ
ポ
ー
ト
で
き
る
よ
う
に
取

組
を
強
化
し
、
犠
牲
者
を
出
さ
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
思
い
が
第
一
に
あ
り
、
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

対
策
は
重
要
な
取
組
と
考
え
て
い
ま
す
。」
と
述
べ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
は
誰
に
で
も

起
こ
り
う
る
身
近
な
こ
と
で
あ
る
と
認
識
し
、
今
後
も
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
対
策
を
継
続
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
社
会
情
勢
や
地
域
環
境
な
ど
実
態
に
合
わ
せ
た
内
容
と
な

る
よ
う
に
「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ガ
イ
ド
」、「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

対
策
の
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
」
や
「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
職
員

の
職
場
復
帰
支
援
に
関
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
随
時
見
直
し
、

相
談
窓
口
の
充
実
や
職
員
向
け
の
研
修
な
ど
の
取
組
の
拡
充
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
職
員
が
話
し
や
す
い
相
談
し
や
す
い
職
場
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。


