
事例内容・タイトル

出典

地方公共団体金融機構

団体名

事例区分 行政改革 タグ

事例種類

・人材確保・育成
・組織改革
・ICT

山形県長井市

人材確保・育成

長井市におけるＤＸ人材の育成
について

地方公務員月報2024年3月号

団体の属性 都道府県

事例№ 2515

公表年度 R5



地方公務員月報　令和 6年 3月号 80

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

一　

長
井
市
の
現
状

　

長
井
市
は
、
山
形
県
の
南
西
部
に
位
置
す
る
人
口
約

二
万
五
〇
〇
〇
人
の
市
で
す
。
西
に
飯
豊
山
系
や
朝
日
山

系
の
山
々
、
東
に
出
羽
丘
陵
を
眺
め
る
盆
地
帯
で
、
市
内

を
南
北
に
流
れ
る
最
上
川
を
は
じ
め
、
四
季
折
々
に
美
し

い
自
然
を
感
じ
ら
れ
る
「
水
と
緑
と
花
の
ま
ち
」
で
す
。

　

江
戸
時
代
に
は
、
最
上
川
舟
運
の
最
上
流
の
船
着
き
場

が
あ
り
、
米
沢
藩
の
交
易
拠
点
と
し
て
商
業
を
中
心
に
栄

え
ま
し
た
。
商
家
群
や
蔵
、
街
中
に
張
り
巡
ら
さ
れ
た
水

路
と
い
っ
た
往
時
を
感
じ
さ
せ
る
景
観
は
国
の
重
要
文
化

的
景
観
に
選
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
物
流
の
中
心
が
鉄
道
に

代
わ
っ
て
か
ら
は
企
業
誘
致
に
力
を
入
れ
、郡
是
製
絲（
グ

ン
ゼ
）
や
東
京
芝
浦
電
気
（
東
芝
）
と
い
っ
た
大
手
企
業

を
誘
致
し
、
関
連
企
業
が
集
積
す
る
製
造
業
の
ま
ち
と
し

て
発
展
し
て
き
ま
し
た
が
、
現
在
は
、
経
済
の
グ
ロ
ー
バ

ル
化
や
人
口
減
少
が
進
み
、大
手
企
業
が
撤
退
す
る
な
ど
、

ま
ち
を
取
り
巻
く
現
状
は
他
の
地
方
都
市
と
同
様
に
厳
し

い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

二　

Scociety5.0

実
現
に
向
け
た
体
制
整
備

　

こ
の
よ
う
な
中
、
国
は
、
平
成
三
〇
年
度
にSociety5.0

実
現
に
向
け
た
動
き
を
次
々
と
打
ち
出
し
て
き
ま
し
た
。

そ
の
流
れ
を
受
け
な
が
ら
、
当
市
に
お
い
て
も
地
方
都
市

に
お
け
る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
活
性
化
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
は
不
可
欠
に
な
る
と
い
う
市

長
の
考
え
を
踏
ま
え
、
平
成
三
一
年
度
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、Society5.0

実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
る

こ
と
を
示
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、Society5.0

実
現
に
向
け
、
当
市
の

職
員
の
み
で
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
関

す
る
知
識
が
足
り
ず
容
易
で
は
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で

あ
っ
た
た
め
、
内
閣
官
房
が
新
た
に
創
設
し
た
「
デ
ジ
タ

山
形
県

人材育成・確保の取り組み人材育成・確保の取り組み

長
井
市
に
お
け
る
Ｄ
Ｘ
人
材
の
育
成

に
つ
い
て

山
形
県
長
井
市
総
合
政
策
課
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ル
専
門
人
材
派
遣
制
度
」
に
応
募
し
、
令
和
二
年
度
か
ら

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
日
本
本
社
の
社
員
を
派
遣
い
た
だ
く
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

　

デ
ジ
タ
ル
専
門
人
材
派
遣
に
つ
い
て
、
現
在
で
は
多
く

の
自
治
体
が
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
令
和
二
年
度
当
時

は
、
山
形
県
内
で
は
当
市
の
み
、
東
北
に
お
い
て
も
青
森

県
十
和
田
市
と
福
島
県
福
島
市
の
三
例
の
み
で
あ
り
、
当

市
と
し
て
も
先
行
的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
し
た
。

　

令
和
二
年
当
時
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
状
況

も
あ
り
、
予
定
よ
り
も
三
か
月
遅
れ
の
令
和
二
年
七
月
、

市
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
伴
う
未
来
技
術
の
活
用
及
び
推
進
を

目
的
と
し
て
、
総
合
政
策
課
に
「
デ
ジ
タ
ル
推
進
室
」
を

設
置
し
ま
し
た
。
な
お
、
現
在
は
情
報
シ
ス
テ
ム
部
門
も

一
体
と
な
り
ま
し
た
が
、
発
足
時
は
情
報
シ
ス
テ
ム
部
門

と
は
別
組
織
と
し
て
立
ち
上
が
っ
て
い
ま
す
。室
長
に
は
、

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
日
本
か
ら
の
派
遣
者
を
委
嘱
し
、
室
員
と
し
て

各
部
門
の
若
手
～
中
堅
職
員
一
四
名
に
対
し
、
兼
務
・
併

任
辞
令
を
発
令
し
、
組
織
し
て
い
ま
す
。
兼
務
・
併
任
を

選
択
し
た
意
図
と
し
て
は
、
各
部
門
の
第
一
線
で
働
く
職

員
が
、
自
ら
業
務
で
直
面
す
る
課
題
を
持
ち
よ
り
、
デ
ジ

タ
ル
推
進
室
内
で
の
課
題
解
決
を
目
指
す
こ
と
と
、
組
織

横
断
的
な
解
決
策
・
全
体
最
適
を
目
指
す
こ
と
を
意
識
し

て
い
ま
す
。
課
題
を
持
つ
各
組
織
と
、
デ
ジ
タ
ル
化
を
推

進
す
る
組
織
が
一
体
と
な
る
こ
と
で
、
ス
ム
ー
ズ
な
検
討

体
制
を
実
現
で
き
て
い
る
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

派
遣
で
あ
る
室
長
は
常
勤
で
は
な
く
、
あ
え
て
週
１
回

程
度
の
ペ
ー
ス
で
の
非
常
勤
勤
務
と
し
ま
し
た
。
市
の
職

員
と
し
て
常
勤
と
な
れ
ば
、
対
応
稼
働
は
大
き
く
確
保
で

き
る
一
方
、
派
遣
元
企
業
と
派
遣
者
間
の
繋
が
り
や
情
報

連
携
が
希
薄
と
な
る
懸
念
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
あ
え

て
非
常
勤
と
し
、
派
遣
期
間
中
も
常
に
最
新
の
動
向
を
派

遣
元
企
業
か
ら
当
市
に
持
ち
込
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
な

体
制
を
築
き
ま
し
た
。
一
方
で
、
タ
イ
ム
リ
ー
か
つ
綿
密

な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
で
き

る
会
議
運
営
の
た
め
に
、
デ
ジ
タ
ル
推
進
室
会
議
は
、
現

地
と
オ
ン
ラ
イ
ン
の
開
催
を
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
選
択
し
て

い
ま
す
。こ
う
し
た
デ
ジ
タ
ル
推
進
室
の
活
動
を
中
心
に
、

Society5.0

実
現
に
向
け
た
計
画
策
定
の
短
期
・
垂
直
立

ち
上
げ
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。
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三　

デ
ジ
タ
ル
推
進
室
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
化
の
知

識
の
蓄
積

　

前
述
の
よ
う
な
経
過
で
発
足
し
た
デ
ジ
タ
ル
推
進
室
に

お
い
て
、Society5.0

実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
と
り

ま
と
め
る
こ
と
と
な
っ
た
わ
け
で
す
が
、
各
部
門
か
ら
集

め
ら
れ
た
職
員
で
あ
り
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
デ
ジ
タ
ル

分
野
に
秀
で
て
い
る
者
は
い
な
い
状
況
で
し
た
。そ
こ
で
、

ま
ず
は
デ
ジ
タ
ル
分
野
の
知
識
に
つ
い
て
、
幅
広
い
活
動

か
ら
醸
成
を
進
め
ま
し
た
。

　

ま
ず
は
座
学
で
す
。
昨
今
注
目
さ
れ
て
い
る
５
Ｇ
や

M
aaS

（M
obility as a Service

）、
デ
ジ
タ
ル
地
域
通

貨
な
ど
に
つ
い
て
、
動
画
や
資
料
を
用
い
た
座
学
を
繰
り

返
し
ま
し
た
。

　

次
に
、
室
員
自
身
が
よ
り
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
効
果
を

実
感
す
る
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ロ
ボ
ッ
ト
等
の

実
機
を
使
っ
た
体
感
、
先
進
自
治
体
の
視
察
、
新
技
術
を

用
い
た
施
設
や
サ
ー
ビ
ス
の
体
験
も
行
い
ま
し
た
。
時
に

は
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
か
ら
無
線
の
基
地
局
を
借
用

し
、
試
験
設
置
を
行
う
こ
と
で
、
市
内
に
ど
の
く
ら
い
の

電
波
到
達
が
見
込
め
る
の
か
、
職
員
自
ら
電
波
測
定
を

行
っ
て
の
エ
リ
ア
マ
ッ
プ
策
定
な
ど
も
実
施
し
て
き
ま
し

た
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
室
長
の
派
遣
元
で
あ
る
Ｎ
Ｔ

Ｔ
東
日
本
か
ら
さ
ま
ざ
ま
ご
協
力
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で

す
。

　

デ
ジ
タ
ル
人
材
の
派
遣
に
つ
い
て
は
、
課
題
に
対
す
る

ア
ド
バ
イ
ス
を
も
ら
う
等
、
限
ら
れ
た
内
容
に
な
る
こ
と

が
多
い
の
で
は
な
い
か
と
も
思
わ
れ
ま
す
が
、
そ
の
人
脈

を
生
か
し
、
デ
ジ
タ
ル
に
対
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
実
体
験
の

機
会
を
設
け
て
も
ら
う
こ
と
は
、
職
員
の
考
え
方
の
幅
を

広
げ
る
意
味
で
有
意
義
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

実
際
、
当
市
に
お
い
て
も
、
体
験
し
た
も
の
が
当
市
の

課
題
と
直
結
す
る
も
の
と
は
限
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、「
百

聞
は
一
見
に
如
か
ず
」
で
あ
り
、
体
験
の
積
み
重
ね
が
デ

ジ
タ
ル
化
取
り
組
み
の
検
討
に
大
き
く
役
立
っ
た
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

四　

デ
ジ
タ
ル
推
進
室
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
化
取
り

組
み
の
検
討

　

デ
ジ
タ
ル
推
進
室
会
議
に
お
い
て
は
、
デ
ジ
タ
ル
に
関

す
る
知
識
を
深
め
る
こ
と
と
平
行
し
な
が
ら
、Society5.0
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実
現
に
向
け
た
デ
ジ
タ
ル
化
の
取
り
組
み
の
検
討
を
行
い

ま
し
た
。

　

具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
第
二
期
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
の
観
点
か
ら
、
改
め
て

市
の
取
り
組
み
や
若
手
～
中
堅
職
員
で
あ
る
室
員
が
各
職

場
で
感
じ
て
い
る
課
題
を
整
理
す
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
基
本
目
標
の
分
野
ご
と
に
室
員
の
担
当

を
決
め
、机
上
に
と
ど
ま
ら
ず
、時
に
は
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー

ク
を
通
じ
て
庁
外
団
体
等
と
の
意
見
交
換
も
実
施
し
な
が

ら
、
課
題
解
決
の
方
針
・
テ
ー
マ
を
ま
と
め
て
い
き
ま
し

た
。

　

そ
の
後
、
課
題
に
対
す
る
具
体
的
な
ア
ク
シ
ョ
ン
（
解

決
手
法
）
を
と
り
ま
と
め
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
そ
の
ア
ク

シ
ョ
ン
は
、
デ
ジ
タ
ル
化
を
前
提
と
し
た
も
の
と
は
し
ま

せ
ん
で
し
た
。
デ
ジ
タ
ル
化
は
、
ゴ
ー
ル
で
は
な
く
あ
く

ま
で
も
手
段
で
あ
り
、
デ
ジ
タ
ル
化
が
最
適
解
で
な
い
場

合
も
当
然
あ
る
か
ら
で
す
。
デ
ジ
タ
ル
化
あ
り
き
で
は
な

い
と
い
う
視
点
を
持
つ
こ
と
は
、
大
前
提
と
し
て
重
要
か

と
考
え
ま
す
。

　

同
時
に
、
実
行
に
移
す
解
決
手
法
に
つ
い
て
も
、
取
捨

選
択
を
行
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
地
域
の
雇
用
創
出
や

働
き
手
の
支
援
を
意
識
し
「
ビ
ジ
ネ
ス
リ
ソ
ー
ス
マ
ッ
チ

ン
グ
」
等
も
検
討
し
ま
し
た
が
、
実
行
計
画
に
は
含
ん
で

い
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
当
市
の
規
模
に
お
け
る
生
産
人
口

数
を
鑑
み
る
と
、
実
行
に
移
し
て
も
効
果
が
薄
く
な
る
懸

念
が
あ
り
ま
し
た
。
解
決
手
法
の
中
に
は
、
市
単
位
で
実

施
す
る
の
で
は
な
く
、
自
治
体
を
横
断
的
に
展
開
で
き
る

企
業
や
、
県
・
国
側
で
の
展
開
が
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ

る
も
の
も
あ
る
こ
と
は
事
実
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、
当
市

と
し
て
、
今
、
当
市
が
真
に
や
る
べ
き
こ
と
を
計
画
に
盛

り
込
ん
で
い
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、デ
ジ
タ
ル
化
に
対
す
る
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
、

派
遣
さ
れ
た
デ
ジ
タ
ル
人
材
が
計
画
の
原
案
を
書
き
上

げ
、
そ
れ
に
対
す
る
意
見
を
付
加
し
て
い
く
と
い
う
手
法

を
と
る
こ
と
も
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
よ

う
な
手
法
で
は
、
デ
ジ
タ
ル
人
材
が
派
遣
さ
れ
て
い
る
間

は
機
能
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の
後
の
動
き
が
止

ま
っ
て
し
ま
う
と
考
え
、
職
員
自
ら
が
自
身
の
課
題
感
に

基
づ
い
た
計
画
策
定
に
結
び
つ
け
ら
れ
る
よ
う
に
、
こ
の

よ
う
な
持
続
可
能
性
を
強
く
意
識
し
た
動
き
を
ま
ず
求
め
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ま
し
た
。

　

今
回
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
向
け
て
と
い
う
主
題
は
あ
り
ま

し
た
が
、
若
手
職
員
同
士
が
自
身
の
担
当
分
野
を
超
え
て

課
題
を
話
し
合
い
、解
決
手
法
を
と
り
ま
と
め
た
こ
と
は
、

Ｄ
Ｘ
と
い
う
枠
に
と
ど
ま
ら
な
い
人
材
育
成
の
ひ
と
つ
に

つ
な
が
っ
た
と
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
経
て
、Society5.0

実
現
に
向

け
、『
い
つ
ま
で
便
利
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
「
ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
長
井
」
実
現
計
画
』
を
と
り
ま
と
め
、
令
和
三

年
六
月
に
内
閣
府
の
地
方
創
生
推
進
交
付
金
事
業

（Society5.0

タ
イ
プ
）
に
申
請
し
、
同
八
月
に
採
択
を
受

け
ま
し
た
。

五　

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
長
井
実
現
事
業
の
実
践

　

採
択
を
受
け
た
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
長
井
実
現
計
画
に
つ

い
て
、
令
和
三
年
一
〇
月
に
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
に
よ
っ
て
委

託
候
補
者
の
選
定
を
行
い
ま
し
た
。取
り
組
み
の
分
野
は
、

公
共
交
通
、
ス
マ
ー
ト
ス
ト
ア
（
無
人
店
舗
）、
デ
ジ
タ

ル
地
域
通
貨
、
子
ど
も
見
守
り
、
河
川
水
位
監
視
、
有
害

鳥
獣
対
策
、
テ
レ
ワ
ー
ク
、
ｅ
ス
ポ
ー
ツ
、
ド
ロ
ー
ン
等

と
多
岐
に
渡
り
ま
す
。

　

具
体
的
な
取
り
組
み
の
一
例
を
挙
げ
る
と
、
Ｉ
Ｃ
タ
グ

を
用
い
た
市
営
バ
ス
の
乗
降
デ
ー
タ
を
収
集
、
市
内
の
無

店
舗
地
域
に
対
し
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
を
活
用
し

て
入
退
店
か
ら
購
入
商
品
の
決
済
ま
で
で
き
る
無
人
店
舗

の
設
置
、
子
ど
も
が
持
つ
ｓ
ｉ
ｍ
内
蔵
の
小
型
端
末
と
親

の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
の
連
携
に
よ
る
行
動
見
守

り
、
Ｌ
Ｐ
Ｗ
Ａ
（
低
消
費
電
力
で
長
距
離
通
信
が
で
き
る

無
線
技
術
）
を
活
用
す
る
こ
と
で
安
価
に
構
築
・
運
用
で

き
る
河
川
の
水
位
監
視
、
モ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
サ
ー
カ
メ
ラ

の
撮
影
画
像
を
Ａ
Ｉ
で
有
害
鳥
獣
か
ど
う
か
判
定
す
る
仕

組
み
を
活
用
し
た
有
害
鳥
獣
対
策
等
で
す
。

　

各
事
業
の
と
り
ま
と
め
を
行
う
必
要
が
あ
る
た
め
、
委

託
業
者
選
定
の
時
点
か
ら
専
任
の
職
員
配
置
を
開
始
し
ま

し
た
。
一
方
で
、
各
部
門
の
若
手
職
員
の
兼
務
の
体
制
は

継
続
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
兼
務
者
を
含
め
、
毎
年
数
名

の
室
員
の
入
替
が
あ
り
ま
す
が
、
新
任
者
に
は
こ
れ
ま
で

の
活
動
の
経
過
や
現
在
の
取
組
状
況
を
レ
ク
チ
ャ
ー
す
る

機
会
を
設
け
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
対
す
る
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

を
実
施
し
て
い
ま
す
。
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事
業
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
複
数
事
業

を
担
当
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
結
果
的
に
自
身
の
所
属

と
直
接
関
係
し
な
い
分
野
も
受
け
持
つ
こ
と
に
な
り
ま

す
。
こ
の
こ
と
は
、
計
画
策
定
時
か
ら
引
き
続
き
、
視
野

を
広
げ
る
こ
と
や
自
身
の
担
当
業
務
へ
の
新
た
な
気
づ
き

の
き
っ
か
け
に
つ
な
が
る
も
の
で
、
若
手
職
員
に
は
大
変

有
意
義
な
機
会
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

六　

デ
ジ
タ
ル
推
進
室
の
取
り
組
み
を
通
じ
た
効
果

　

こ
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
事
業
に
お
い
て
は
、
デ
ジ
タ
ル

技
術
の
活
用
に
よ
り
、
そ
の
過
程
で
様
々
な
デ
ー
タ
を
取

得
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
Ｉ
Ｃ
タ
グ
を
用
い
た
市
営
バ

ス
の
乗
降
デ
ー
タ
か
ら
は
、
こ
れ
ま
で
あ
い
ま
い
で
あ
っ

た
乗
降
者
の
少
な
い
バ
ス
停
が
ど
こ
で
あ
る
の
か
を
明
確

に
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。ま
た
、

高
齢
者
の
利
用
形
態
に
つ
い
て
、
医
療
機
関
へ
の
通
院
が

ほ
と
ん
ど
と
思
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
金
曜
日
に
ス
ー
パ
ー

マ
ー
ケ
ッ
ト
へ
の
買
い
物
を
目
的
と
し
て
乗
車
す
る
方
が

予
想
以
上
に
多
い
等
こ
と
が
新
た
に
わ
か
っ
て
い
ま
す
。

年
一
回
程
度
、
市
営
バ
ス
の
ル
ー
ト
や
時
刻
変
更
を
実
施

し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
分
析
結
果
に
基
づ
き
、
昨
年
の
秋

か
ら
見
直
し
を
実
現
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
見
守
り
端
末
に
よ
る
子
ど
も
の
行
動
範
囲
、
有

害
鳥
獣
の
出
没
状
況
、
河
川
の
水
位
情
報
の
デ
ー
タ
が

日
々
蓄
積
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
単
体
で
の
サ
ー
ビ
ス
と
し
て

の
有
用
性
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
デ
ー
タ
活
用
も
実
施
し

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と

で
、
新
た
な
価
値
創
造
に
つ
な
げ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、

地
域
に
あ
る
リ
ス
ク
箇
所
を
マ
ッ
プ
に
配
置
し
、
子
ど
も

の
行
動
履
歴
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
子
ど
も
が
危

険
個
所
を
日
頃
か
ら
通
過
し
て
い
る
か
を
確
認
で
き
ま

す
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、
よ
り
安
全
な
通
学
路
の
設
定
や
、

荒
天
時
に
は
学
校
に
対
す
る
早
期
か
つ
具
体
的
な
の
注
意

喚
起
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
、
デ
ー
タ
分
析
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
直
近
の

取
組
と
し
て
は
、
地
域
の
警
察
署
と
連
携
し
た
交
通
事
故

情
報
や
不
審
者
出
没
情
報
等
も
同
じ
マ
ッ
プ
に
配
置
し
、

さ
ら
に
横
断
的
な
リ
ス
ク
の
見
え
る
化
を
進
め
て
い
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
取
得
し
た
デ
ー
タ
に
基
づ
き
、
き
ち
ん
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と
し
た
裏
付
け
を
も
っ
て
次
の
施
策
に
生
か
し
て
い
く
こ

と
に
つ
い
て
は
、
従
前
か
ら
漠
然
と
認
識
し
て
い
た
も
の

の
、し
っ
か
り
と
実
感
す
る
こ
と
で
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

分
野
を
超
え
た
デ
ー
タ
の
活
用
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
に
な

い
視
点
で
の
施
策
検
討
や
新
し
い
価
値
の
創
出
に
も
つ
な

げ
て
い
こ
う
と
い
う
動
き
も
、
こ
の
取
り
組
み
を
通
じ
て

実
現
で
き
た
も
の
で
す
。

　

デ
ー
タ
分
析
に
基
づ
く
提
案
を
す
る
こ
と
で
、
よ
り
説

得
力
が
増
す
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
庁
内
に
お
い
て
、
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
事
業
で
取
り
組
ん
で
い
る
も
の
に
限
ら

ず
、
こ
れ
ま
で
蓄
積
し
て
い
る
デ
ー
タ
を
活
用
し
て
い
こ

う
と
い
う
動
き
が
高
ま
っ
て
来
て
お
り
、
職
員
自
ら
が

デ
ー
タ
分
析
ツ
ー
ル
を
使
い
こ
な
せ
る
よ
う
に
研
修
も
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

デ
ジ
タ
ル
推
進
室
の
勉
強
会
の
中
で
は
、
庁
内
の
デ
ジ

タ
ル
化
も
テ
ー
マ
と
し
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。
そ
の
ひ
と

つ
に
Ｒ
Ｐ
Ａ
や
Ａ
Ｉ
－
Ｏ
Ｃ
Ｒ
の
活
用
が
あ
り
ま
す
。
こ

れ
ら
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
情
報
シ
ス
テ
ム
部
門
が
主
体

と
な
り
内
部
に
事
例
を
紹
介
し
て
い
た
も
の
の
、
担
当
課

が
受
け
身
の
状
態
で
、
な
か
な
か
活
用
幅
が
広
が
ら
な
い

状
況
で
し
た
。
そ
の
よ
う
な
中
、
デ
ジ
タ
ル
推
進
室
の
勉

強
会
で
室
員
同
士
が
活
用
に
向
け
た
意
見
を
出
し
合
う
こ

と
で
、
活
用
事
例
が
具
現
化
し
、
利
用
が
高
ま
っ
て
い
き

ま
し
た
。

　

デ
ジ
タ
ル
化
や
Ｄ
Ｘ
と
い
う
と
、
よ
く
わ
か
ら
な
い
、

難
し
い
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
先
行
す
る
と
と
も
に
、
何
か

ら
手
を
つ
け
た
ら
い
い
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
よ

く
耳
に
し
ま
す
。
当
市
に
お
い
て
は
、
情
報
シ
ス
テ
ム
部

門
の
み
が
主
体
と
な
ら
ず
、
デ
ジ
タ
ル
人
材
と
連
携
し
な

が
ら
、各
部
門
の
職
員
が
デ
ジ
タ
ル
化
に
携
わ
る
こ
と
で
、

デ
ジ
タ
ル
を
活
用
す
る
文
化
の
醸
成
に
つ
な
げ
る
こ
と
が

で
き
た
と
思
い
ま
す
。

七　

今
後
の
Ｄ
Ｘ
推
進
に
向
け
た
方
向
性
、
課
題
に

つ
い
て

　

当
市
で
は
、
引
き
続
き
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
実
現
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
短
期
的
に
は
担
い
手
不
足
に
よ
り
低
下

し
つ
つ
あ
る
生
活
の
利
便
性
や
安
全
性
を
デ
ジ
タ
ル
技
術

の
活
用
に
よ
っ
て
補
い
な
が
ら
、
中
長
期
的
に
は
本
事
業

を
通
し
て
収
集
し
た
デ
ー
タ
を
活
用
し
、
新
し
い
事
業
や
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ビ
ジ
ネ
ス
の
創
出
に
も
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

内
部
的
に
は
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
事
業
を
通
じ
、
地
域

課
題
の
解
決
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
で
、
Ｄ
Ｘ

人
材
育
成
に
も
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
て
お
り
、
こ
の
取

り
組
み
を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。

　

一
方
で
、
国
の
交
付
金
を
活
用
し
た
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

事
業
は
令
和
七
年
度
ま
で
で
あ
り
、
そ
の
後
の
事
業
の
あ

り
方
の
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。
財
源
的
な
こ
と
や
取
り

組
み
内
容
の
趣
旨
か
ら
、
行
政
が
引
き
続
き
実
施
す
る
も

の
だ
け
で
な
く
、
地
域
の
事
業
者
が
中
心
と
な
っ
て
い
く

も
の
も
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
そ
れ
ら
は
、
地
域
の
企
業
・

団
体
と
共
に
発
足
し
た「
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
推
進
協
議
会
」

と
の
連
携
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

　

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
事
業
そ
の
も
の
を
推
進
す
る
体
制
と

し
て
は
、
現
在
の
規
模
を
維
持
す
る
必
要
性
は
な
く
な
る

も
の
の
、引
き
続
き
Ｄ
Ｘ
人
材
育
成
の
取
り
組
み
と
し
て
、

勉
強
会
的
な
意
味
合
い
を
兼
ね
て
各
部
門
の
若
手
職
員
を

兼
務
と
す
る
体
制
を
維
持
す
る
の
か
、
維
持
す
る
と
し
た

場
合
の
規
模
を
ど
う
す
る
の
か
に
つ
い
て
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
課
題
解
決
の
向
け
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
す
る

こ
と
も
含
め
て
進
め
て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
は
、
デ
ジ
タ

ル
推
進
室
の
活
動
を
通
じ
て
庁
内
に
広
が
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
が
、
動
き
の
早
い
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
職
員
が
常
に

追
い
続
け
る
こ
と
は
難
し
い
た
め
、
民
間
の
デ
ジ
タ
ル
人

材
と
の
持
続
的
な
関
係
を
つ
く
り
、
サ
ポ
ー
ト
し
て
も
ら

う
取
り
組
み
も
必
要
と
考
え
ま
す
。

　

最
後
に
、
働
き
手
不
足
が
懸
念
さ
れ
る
中
、
庁
内
の
み

な
ら
ず
Ｄ
Ｘ
の
動
き
は
ま
す
ま
す
加
速
す
る
も
の
と
思
わ

れ
ま
す
。
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
取
り
組
み
が
、
都

会
と
地
方
の
格
差
を
縮
小
さ
せ
、
地
方
に
住
み
な
が
ら
自

己
実
現
が
で
き
る
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
と
し
て
、
若
者
の

転
出
抑
制
に
つ
な
が
り
、
持
続
可
能
な
市
と
な
る
よ
う
に

取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
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