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【
は
じ
め
に
】

　
令
和
三
年
六
月
に
「
地
方
公
務
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」

（
令
和
三
年
法
律
第
六
三
号
、
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。）
が
公
布

さ
れ
、
令
和
五
年
四
月
一
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
同
法
は
、
国
家

公
務
員
に
つ
い
て
、
定
年
が
段
階
的
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
な
ど

を
踏
ま
え
、
国
家
公
務
員
の
定
年
を
基
準
と
し
て
そ
の
定
年
を
条
例

で
定
め
て
い
る
地
方
公
務
員
に
つ
い
て
も
、
同
様
の
措
置
を
講
ず
る

こ
と
な
ど
が
主
な
内
容
と
さ
れ
て
お
り
、
本
県
に
お
い
て
も
令
和
五

年
四
月
か
ら
定
年
引
上
げ
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

【
定
年
引
上
げ
ま
で
の
経
緯
と
内
容
】

　
本
県
に
お
け
る
定
年
引
上
げ
前
の
定
年
は
、
昭
和
六
〇
年
三
月

三
一
日
に
施
行
さ
れ
た
「
鹿
児
島
県
職
員
の
定
年
等
に
関
す
る
条
例
」

（
以
下
「
条
例
」
と
い
う
。）
に
よ
り
、
一
般
職
員
は
六
〇
歳
、
医
師

は
六
五
歳
と
さ
れ
、
ま
た
現
業
職
員
の
う
ち
運
転
技
師
な
ど
の
技
能

職
は
六
〇
歳
、
道
路
整
備
員
な
ど
の
労
務
職
は
六
三
歳
と
さ
れ
て
い

ま
し
た
。

　
今
回
の
定
年
引
上
げ
に
あ
た
り
、
定
年
年
齢
は
勤
務
労
働
条
件
に

当
た
る
た
め
、
令
和
四
年
六
月
か
ら
八
月
に
か
け
て
職
員
団
体
等
と

の
交
渉
を
実
施
し
た
上

で
、
同
年
九
月
議
会
で

条
例
の
改
正
を
行
い
ま

し
た
。

　
条
例
の
改
正
内
容
は
、

基
本
的
に
は
国
家
公
務

員
と
同
様
で
す
が
、
現

業
職
員
に
つ
い
て
は
技

能
職
・
労
務
職
と
も
に

一
般
職
員
と
同
じ
六
五

歳
と
し
、
ま
た
医
師
に

つ
い
て
は
、
確
保
の
困

難
性
な
ど
を
考
慮
し
て

定
年
を
七
〇
歳
と
し
た

と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
定
年
が
引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
高
齢
期
職
員
に

多
様
な
選
択
肢
を
示
す
観
点
か
ら
、
高
齢
者
部
分
休
業
制
度
を
令
和

五
年
四
月
か
ら
導
入
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

定年引上げに関する取組定年引上げに関する取組

鹿
児
島
県
に
お
け
る
定
年
引
上
げ
に
関
す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て鹿

児
島
県
総
務
部
人
事
課

出典：内閣府ホームページ （https://www8.cao.go.jp/koutu/keihatsu/undou/r07_haru/youkou.html）



【
制
度
開
始
ま
で
の
準
備
】

　

今
回
の
改
正
で
は
、
給
与
の
七
割
措
置
や
管
理
監
督
職
勤
務
上
限
年

齢
制
、
暫
定
再
任
用
制
度
、
定
年
前
再
任
用
短
時
間
勤
務
制
度
な
ど
、

従
来
に
な
い
新
た
な
制
度
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
改
正
内
容

に
つ
い
て
、
職
員
団
体
等
と
の
協
議
が
調
っ
た
段
階
で
庁
内
各
部
局
に

お
知
ら
せ
す
る
と
と
も
に
、
条
例
改
正
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
人
事
課
か
ら

庁
内
全
所
属
に
文
書
で
周
知
し
て
お
り
ま
す
。

　

改
正
法
で
は
、
次
年
度
に
条
例
で
定
め
る
年
齢
に
達
す
る
職
員
に
対

し
、
当
該
条
例
で
定
め
る
年
齢
に
達
す
る
日
以
後
に
適
用
さ
れ
る
任
用

及
び
給
与
に
関
す
る
措
置
の
内
容
な
ど
に
つ
い
て
情
報
を
提
供
す
る
と

と
も
に
、
同
日
の
翌
日
以
後
に
お
け
る
勤
務
の
意
思
を
確
認
す
る
よ
う

努
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
条
例
に
お
い
て
も
そ
の
旨
を
規
定
し
ま

し
た
。

　

こ
れ
に
基
づ
き
、
当
該
年
度
末
に
五
九
歳
と
な
る
全
職
員
に
対
し
、

定
年
引
上
げ
に
伴
う
新
た
な
制
度
改
正
を
内
容
と
す
る
「
鹿
児
島
県
職

員
の
六
〇
歳
以
降
の
働
き
方
に
つ
い
て
」
と
題
し
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を

送
付
す
る
と
と
も
に
、
県
内
七
地
区
に
あ
る
地
域
振
興
局
及
び
支
庁
に

お
い
て
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
内
容
に
つ
い
て
の
説
明
会
を
開
催
し
、
参

加
職
員
に
対
し
て
人
事
課
職
員
が
改
正
内
容
を
説
明
し
て
お
り
ま
す
。

　

説
明
会
に
お
い
て
は
、「
六
〇
歳
以
降
の
給
与
は
ど
の
よ
う
に
算
定

さ
れ
る
の
か
」、「
退
職
手
当
の
計
算
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
」、「
管

理
監
督
職
勤
務
上
限
年
齢
制
に
基
づ
く
降
任
（
い
わ
ゆ
る
役
職
定
年
）

と
な
っ
た
後
は
ど
の
よ
う
な
職
に
就
く
の
か
」、「
役
職
定
年
の
対
象
と

な
る
の
は
ど
の
職
位
か
」
な
ど
の
質
問
が
あ
り
、
そ
の
都
度
可
能
な
限

り
具
体
的
な
説
明
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
六
〇
歳
以
降
の
勤
務
の
意
思
の
確
認
に
つ
い
て
は
、
当
該
年

度
末
に
五
九
歳
と
な
る
全
職
員
に
対
し
、
六
〇
歳
以
降
も
継
続
し
て
勤

務
す
る
予
定
が
あ
る
か
、
定
年
前
再
任
用
短
時
間
勤
務
を
選
択
す
る
予

定
が
あ
る
か
、
と
い
う
点
に
つ
い
て
の
確
認
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

た
だ
、
管
理
監
督
職
勤
務
上
限
年
齢
に
基
づ
く
降
任
や
定
年
前
再
任

用
短
時
間
勤
務
職
員
の
採
用
に
つ
い
て
、
本
県
で
は
原
則
と
し
て
六
〇

歳
に
達
し
た
日
以
後
の
四
月
一
日
付
け
と
し
て
お
り
、
当
該
年
度
末
に

五
九
歳
と
な
る
職
員
に
と
っ
て
こ
れ
ら
の
降
任
や
採
用
は
一
年
以
上
先

の
こ
と
と
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
本
県
で
は
人
事
管
理
上
の
必
要
性

と
い
う
観
点
か
ら
、
当
該
年
度
に
六
〇
歳
と
な
る
職
員
に
対
し
て
も
同

様
の
確
認
を
行
っ
て
お
り
、
勤
務
の
意
思
に
つ
い
て
可
能
な
限
り
正
確

な
把
握
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
定
年
年
齢
が
令
和
五
年
四
月
か
ら
二
年
に
一
歳
ず
つ
段
階

的
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
そ
れ
ま
で
定
年
年
齢
が
六
三
歳

と
さ
れ
て
い
た
現
業
職
員
を
除
き
、
二
年
に
一
度
は
定
年
退
職
者
が
発



生
し
な
い
こ
と
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
に
伴
い
、
退
職
手
当
の
予
算
に
つ

い
て
は
、
隔
年
で
定
年
退
職
者
の
退
職
手
当
を
計
上
す
る
こ
と
と
な
り

ま
す
が
、
こ
れ
に
対
応
す
る
た
め
、
本
県
で
は
令
和
五
年
三
月
に
「
鹿

児
島
県
退
職
手
当
基
金
条
例
」
を
制
定
し
ま
し
た
。
当
該
基
金
を
活
用

し
て
退
職
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
に
よ
り
、
年
度
間
の
財
政
負
担
を
平

準
化
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
定
年
引
上
げ
対
象
職
員
（
年
度
末
五
九
歳
職
員
）
を
対

象
に
、「
組
織
上
の
役
割
（
立
場
）
の
変
化
を
認
識
し
た
上
で
、
知
識
・

経
験
を
生
か
し
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
維
持
し
な
が
ら
、
公
務
に
貢
献

す
る
た
め
の
意
識
改
革
の
実
現
を
図
る
」と
い
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
、

外
部
講
師
に
よ
る
「
定
年
引
上
げ
対
象
職
員
等
研
修
」
を
令
和
四
年
度

か
ら
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

【
定
年
引
上
げ
後
の
人
事
】

　

令
和
五
年
四
月
一
日
に
定
年
年
齢
が
引
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
に
よ

り
、
令
和
五
年
度
末
で
六
〇
歳
と
な
る
職
員
に
つ
い
て
は
定
年
年
齢
が

六
一
歳
と
な
っ
た
た
め
、
令
和
六
年
度
も
定
年
退
職
せ
ず
引
き
続
き
職

員
と
し
て
勤
務
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

本
県
知
事
部
局
で
は
、
令
和
五
年
度
末
で
六
〇
歳
で
あ
っ
た
職
員
は

事
務
職
・
技
術
職
合
わ
せ
て
一
六
四
名
い
ま
し
た
が
、
こ
の
う
ち
八
○

名
が
自
己
都
合
退
職
し
、
四
名
は
定
年
前
再
任
用
短
時
間
勤
務
職
員
と

し
て
勤
務
を
選
択
、
残
り
の
八
○
名
が
引
き
続
き
常
勤
職
員
と
し
て
勤

務
を
継
続
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
令
和
五
年
度
末
で
六
〇
歳
で
あ
っ
た
職
員
の
う
ち
、
管
理
監

督
職
勤
務
上
限
年
齢
制
の
対
象
と
な
る
職
、
い
わ
ゆ
る
管
理
職
で
あ
っ

た
職
員
は
一
○
二
名
い
ま
し
た
が
、
こ
の
う
ち
三
四
名
が
役
職
定
年
に

よ
る
役
降
り
と
な
り
、
非
管
理
職
と
し
て
勤
務
し
て
い
ま
す
。

　

本
県
で
は
、
役
降
り
し
た
職
員
の
た
め
に
新
た
な
職
を
設
け
る
と

い
っ
た
こ
と
は
行
わ
ず
、
従
来
か
ら
の
組
織
の
中
で
位
置
づ
け
ら
れ
た

職
に
お
い
て
、
通
常
の
人
事
異
動
と
い
う
形
で
発
令
を
行
い
勤
務
し
て

も
ら
っ
て
い
ま
す
。
定
年
引
上
げ
前
に
お
い
て
も
、
管
理
職
で
あ
っ
た

職
員
が
再
任
用
職
員
と
し
て
勤
務
す
る
場
合
に
は
、
非
管
理
職
の
係
長

や
主
査
と
し
て
勤
務
し
て
も
ら
っ
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
現
時
点
で
大

き
な
問
題
は
生
じ
て
い
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

な
お
、
本
県
教
育
委
員
会
に
お
い
て
は
、
校
長
の
職
を
特
定
管
理
監

督
職
群
と
し
て
定
め
、
管
理
監
督
職
勤
務
上
限
年
齢
制
の
特
例
と
し
て

運
用
を
行
っ
て
お
り
ま
す
が
、
知
事
部
局
に
お
い
て
は
特
定
管
理
監
督

職
群
の
運
用
は
行
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

【
今
後
の
課
題
】

　

令
和
五
年
四
月
か
ら
定
年
年
齢
が
引
き
上
げ
ら
れ
、
令
和
六
年
四
月

に
は
役
職
定
年
や
給
与
の
七
割
措
置
な
ど
が
始
ま
り
ま
し
た
が
、
現
時

点
で
運
用
上
の
目
立
っ
た
課
題
は
特
に
生
じ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

一
方
、
職
員
団
体
等
か
ら
は
定
年
引
上
げ
と
な
っ
た
六
〇
歳
超
の
職

員
と
暫
定
再
任
用
職
員
と
の
給
与
格
差
を
訴
え
る
声
が
あ
る
ほ
か
、
説

明
会
に
お
い
て
も
六
〇
歳
以
降
の
給
与
や
退
職
手
当
の
計
算
方
法
が
分

か
ら
な
い
と
い
う
声
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
若
い
頃
と
同
様
の
業
務
に

六
五
歳
ま
で
従
事
で
き
る
か
不
安
を
感
じ
る
と
い
う
声
も
聞
い
て
い
ま
す
。

　

県
と
し
て
は
、
定
年
引
上
げ
に
伴
う
様
々
な
制
度
改
正
と
そ
の
運
用

に
つ
い
て
、今
後
も
機
会
を
捉
え
て
職
員
へ
の
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、

職
員
が
定
年
ま
で
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る
よ
う
な
環
境
整
備
を
進

め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。


